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Broszura informacyjna -

CEL BROSZURY

Niniejsza broszura zawiera praktyczny przeglad kluczowych instrumentéw Unii Europejskiej
(UE) dotyczacych praw proceduralnych, w szczegdlnosci dyrektyw 2012/13/UE (prawo

do informacji), 2013/48/UE (prawo dostepu do adwokata) i 2016/1919/UE (prawo do
pomocy prawnej). Zawiera jasne wytyczne dotyczace wdrazania systemowego, wymagan
infrastrukturalnych, obowiazkéw szkoleniowych i mechanizmdéw monitorowania, majacych
na celu zapewnienie zgodnosci i skutecznego stosowania tych praw.

Opierajac sie na zasadzie, ze solidne ramy instytucjonalne umozliwiajg dostosowane do
potrzeb zabezpieczenia, niniejsza broszura zawiera praktyczne pytania, ktére organizacje
takie jak policja, sady, wiezienia i instytucje szkoleniowe powinny sobie zada¢, aby
skutecznie realizowa¢ prawa proceduralne. Skupia sie przy tym na osobach zarzadzajacych
obiektami, rozwoju personelu, warunkach przetrzymywania oraz przebiegu spraw od
pierwszego kontaktu az do postepowania sgdowego.

Broszura opiera sie na zatozeniu, ze dostep do jasnych, przystepnych i praktycznych
informacji sprzyja przestrzeganiu praw ustanowionych w tych dyrektywach UE.

Dyrektywy te stanowia czes¢ przyjetej w 2009 r. ,Mapy drogowej dotyczacej praw
proceduralnych”, ktérej celem jest wzmocnienie praw proceduralnych oséb podejrzanych

i oskarzonych w postepowaniu karnym. Obejmuje ona réwniez prawo do ttumaczenia
ustnego i pisemnego, domniemanie niewinnosci i prawo do obecnosci na rozprawie,

a takze gwarancje proceduralne dla dzieci bedacych osobami podejrzanymi lub
oskarzonymi. Plan dziatania zostat wigczony do programu sztokholmskiego UE, w ramach

ktérego Rada Europejska podkreslita, ze ochrona praw oséb podejrzanych i oskarzonych
stanowi podstawowa wartos¢ Unii i ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania wzajemnego
zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:295:0001:0003:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1450446951753&uri=CELEX:32010L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1450446951753&uri=CELEX:32010L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1503680060752&uri=CELEX:32016L0343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1503680152962&uri=CELEX:32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1503680152962&uri=CELEX:32016L0800
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PRZEGLAD DYREKTYW

Dyrektywa 2012/13/UE w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym ustanawia
minimalne zasady zapewniajace, aby osoby podejrzane i oskarzone byty niezwtocznie
informowane o (i) przystugujacych im prawach proceduralnych, (ii) przyczynach
aresztowania lub oskarzenia oraz (iii) miaty dostep do akt sprawy w catej UE.

W odniesieniu do praw proceduralnych osoby te powinny otrzymac niezwtoczng informacje
dotyczaca co najmniej nastepujacych kwestii:

4 Dostep do adwokata 4 Prawo do bezpfatnej pomocy prawnej

: . Prawo do ttumaczenia ustnego i
2 Prawo do informacji o zarzutach 9

pisemnego

VA&  Prawo do milczenia

Ponadto w przypadku aresztowania lub zatrzymania podejrzanym lub oskarzonym nalezy
przekazaé pisemnga informacje o przystugujacych im prawach, sformutowana w prostym
i zrozumiatym jezyku, ktdra osoby te moga przeczytac¢ i zachowac. Informacja ta powinna
zawiera¢, oprécz wyzej wymienionych praw, nastepujace informacje:

v Prawo dostepu do materiatéw sprawy;
v Prawo do poinformowania wtadz konsularnych i jednej osoby bliskiej;

v Prawo do pilnej pomocy medycznej;

Maksymalna liczbe godzin lub dni, przez ktére podejrzani lub oskarzeni moga by¢
pozbawieni wolnosci przed postawieniem ich przed organem sagdowym.
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Wzory pism informujacych o prawach w postepowaniu karnym i postepowaniu w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania (ENA) znajduja sie odpowiednio w zatacznikach 1i2 do dyrektywy.

Podejrzani i oskarzeni musza réwniez otrzymacd wystarczajaco szczegdtowe informacje o czynie
przestepczym, o ktdry sg podejrzani lub oskarzeni, aby mogli skutecznie korzysta¢ z prawa do
obrony i zapewnic rzetelnos¢ postepowania. Nalezy im réwniez wskaza¢ przyczyny aresztowania
lub zatrzymania, w tym konkretne przestepstwo, ktérego dotyczy postepowanie.

Dostep do dokumentéow i dowodoéw - zaréwno dla osoby podejrzanej lub oskarzonej, jak i
jej adwokata - jest niezbedny do zakwestionowania legalnosci aresztowania lub zatrzymania
oraz do wszelkich dowodéw rzeczowych (w tym dowoddw uniewinniajacych) znajdujacych
sie w posiadaniu organéw.

Bardziej szczegdtowy opis mozna znalezé w zestawie narzedzi Fair Trials dotyczacym
dyrektywy w sprawie prawa do informacji, dostepnym tutaj. Krétkie omdwienie
gtéwnych punktow dyrektywy 2012/13/UE znajduje sie takze w raportach Agencji Praw

Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) ,Prawa w praktyce: dostep do adwokata i prawa
roceduralne w postepowaniach karnych i postepowaniach dotyczacych europejskiego
nakazu aresztowania" oraz ,Prawa oséb podejrzanych i oskarzonych w UE: tftumaczenia
pisemne, ttumaczenia ustne i informacje”, ktore zawierajg sekcje poswiecone prawu
do informacji. Przeglad norm, wyzwan regionalnych i przyktadéw dobrych praktyk
znajduje sie rdwniez w raporcie projektu UE ,Od prawa do praktyki: wzmocnienie praw
proceduralnych w areszcie policyjnym (ProRPC)", ktéry jest rdwniez dostepny tutaj.

Dyrektywa 2013/48/UE w sprawie prawa dostepu do adwokata okresla podstawowe
wymagania dotyczace praw oséb podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym
oraz w sprawach dotyczacych europejskiego nakazu aresztowania. Ma zastosowanie od
momentu, w ktérym osoba zostaje poinformowana przez organy, ze jest podejrzana lub
oskarzona o popetnienie przestepstwa, az do zakoriczenia postepowania karnego.

Dyrektywa ta opiera sie w duzej mierze na zasadach i standardach ustanowionych w
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, m.in. w sprawie Salduz przeciwko
Turcji (2008), zgodnie z ktérym dostep do adwokata od momentu pierwszego przestuchania
policyjnego jest podstawowym wymogiem rzetelnego procesu sadowego, a ograniczenia
tego prawa nieodwracalnie naruszajg prawa obrony.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0013
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-89893%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-89893%22]}
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2020/08/FT-Toolkit-on-Right-to-Info-Directive.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-right-to-information-translation_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-right-to-information-translation_en.pdf
https://www.iccl.ie/wp-content/uploads/2023/04/ProRPC-Factsheet-Right-to-Information.pdf
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W art. 3 ust. 2 okreslono, ze osoby oskarzone lub podejrzane majg prawo do dostepu do
adwokata bez zbednej zwtoki, od najwczesniejszego z nastepujacych momentéw:

ooooooooooooooooo
.

Przed przestuchaniem przez @
policje, inny organ scigania lub sad 3

W momencie przeprowadzania
przez organy okreslonych
czynnosci dochodzeniowych lub
gromadzenia dowoddw

®e
oooooooooo
®e

Po pozbawieniu wolnosci % :

®
oooooooooo
.®

Q Gdy osoba zostata wezwana do
=N stawienia sie przed sagdem

.
ooooooooooooooooo

Ponadto nalezy zapewni¢ poufnos$¢ komunikacji z obroncg, jego skuteczny udziat w
przestuchaniu oraz obecnos$¢ podczas kluczowych czynnosci dochodzeniowych. Dyrektywa
wymaga rowniez, aby w przypadku zmiany statusu osoby z $wiadka na podejrzanego,
przestuchanie zostato natychmiast przerwane, a osoba ta zostata poinformowana o
przystugujacych jej prawach, w tym o prawie do adwokata. W przypadku postepowania

w sprawie europejskiego nakazu aresztowania dyrektywa zapewnia dostep do adwokata

w panstwie wykonujacym nakaz oraz mozliwos$¢ wyznaczenia adwokata w panstwie
wydajacym nakaz.

Bardziej szczegdtowe wyjasnienie i przeglad gtownych przepiséw mozna znalez¢

w nastepujacych materiatach: sprawozdaniu FRA ,Prawa w praktyce: dostep do
adwokata i prawa proceduralne w postepowaniu karnym i postepowaniu w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania” oraz zestawie narzedzi Fair Trials dotyczacym
dyrektywy w sprawie dostepu do adwokata.



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Access-to-Lawyer-Directive.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Access-to-Lawyer-Directive.pdf
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Dyrektywa 2016/1919/UE w sprawie prawa do pomocy prawnej ustanawia wspdlne
minimalne standardy dostepu do pomocy prawnej finansowanej przez panstwo dla oséb
podejrzanych, oskarzonych i poszukiwanych w postepowaniu w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania. Jej celem jest zapewnienie rownego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz
ochrona prawa do rzetelnego procesu sgdowego.

Dyrektywa ta jest Scisle powiazana z dyrektywa dotyczaca prawa dostepu do adwokata i
stuzy zagwarantowaniu tego samego prawa poprzez finansowanie publiczne, tj. finansowanie
pomocy adwokata przez panstwo, umozliwiajac w ten sposdb wykonywanie prawa dostepu
do adwokata i zapewniajac jego skutecznosc.

Ma zastosowanie do oséb podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu

karnym, ktore korzystaja prawa dostepu do adwokata zgodnie z
odpowiednia dyrektywsa i spetniaja jedno z trzech dodatkowych kryteriow:

Sa zobowigzane przez Sa zobowigzane lub
Osoby te s3 pozbawione prawo do korzystania z . uprawnione d,o.ud2|a+u
. pomocy adwokata zgodnie w czynnosciach
wolnosci. . .
z prawem regionalnym lub dochodzeniowych lub
krajowym. dowodowych.

Dyrektywa obejmuije réwniez osoby poszukiwane na podstawie europejskiego nakazu aresztowania,
ktére maja prawo do dostepu do adwokata po aresztowaniu w paristwie wykonujacym nakaz, a takze
osoby, ktdre poczatkowo nie byty podejrzanymi lub oskarzonymi, ale staty sie nimi podczas przestuchania.

Aby ustali¢, czy dana osoba dysponuje wystarczajgcymi srodkami na optacenie wiasnego adwokata
w postepowaniu karnym, panstwa cztonkowskie moga zastosowac test srodkéw finansowych,

test merytoryczny lub oba. W kazdym przypadku test merytoryczny uznaje sie za spetniony

w nastepujacych okolicznosciach: a) gdy osoba podejrzana lub oskarzona jest postawiona

przed wiasciwym sadem lub sedzig w celu podjecia decyzji o zatrzymaniu na dowolnym etapie
postepowania objetego zakresem niniejszej dyrektywy; oraz b) podczas zatrzymania.

Pomoc prawna musi zosta¢ przyznana bez zbednej zwioki, a najpdznie;j:

Przed podjeciem
Przed przestuchaniem jakichkolwiek czynnosci
przez wiasciwy organ. dochodzeniowych lub
dowodowych.
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Bardziej szczegdtowy opis i wytyczne dotyczace wdrazania niniejszej dyrektywy mozna

znalez¢ w sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, a takze w
specjalistycznych zestawach narzedzi pomocy prawnej opracowanych w ramach
projektow finansowanych przez UE i organizacji pozarzadowych (na przyktad zestaw
narzedzi transpozycji Fair Trials i Legal Experts Advisory Panel oraz zestaw narzedzi
dotyczacych dyrektywy w sprawie pomocy prawnej).

WEWNETRZNE LISTY KONTROLNE

Rdzne organy i podmioty odgrywaja role w ochronie praw proceduralnych ustanowionych
w wyzej wymienionych dyrektywach. W zwiazku z tym dla kazdego z nich, np. komisariatéw
policji, aresztéw, saddw i prokuratur, organdw pomocy prawnej i izb adwokackich oraz
organéw monitorujacych, przygotowano krotkie listy kontrolne, ktére majg pomdc w
kierowaniu ich dziatalnoscig i zapewnieniu przestrzegania praw proceduralnych.

Kazda instytucja lub organizacja powinna zadac sobie przyktadowe pytania, aby upewnic
sie, ze przyczynia sie do prawidtowego przebiegu postepowania i poszanowania praw
podejrzanych i oskarzonych.

Komendy policji / organy sledcze

Czy dysponuje dzwiekoszczelnymi
prywatnymi pomieszczeniami do Czy po pozbawieniu wolnosci |
spotkan adwokata z klientem? przed rozpoczeciem przestuchania
adwokat jest powiadamiany bez
zbednej zwtoki?

Czy istnieje krajowa baza
danych ttumaczy pisemnych i i
Ugtnych Specja“zujqcych SIQ W CZY pOdCZ&S przeSJruchamal w celu

tlumaczeniach prawniczych? natychmiastowego wykonania
prawa do obrony zapewniona jest

pomoc ttumacza dla oséb, ktdre nie
Czy sprzet do tlumaczenia znaja jezyka lub go nie rozumieja?
ustnego (stuchawki, kabiny) jest
dostepny przez catg dobe we
wszystkich placowkach?



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0044
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2021/04/05.-Legal-Aid-Directive-Toolkit.pdf
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2021/04/05.-Legal-Aid-Directive-Toolkit.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Legal-Aid-Directive.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Legal-Aid-Directive.pdf
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Czy informacja o prawach jest
sporzadzona prostym, zrozumiatym
jezykiem i, w razie potrzeby,
wyjasniana ustnie podejrzanemu?

Czy kazde zrzeczenie sie prawa
do adwokata lub pomocy
prawnej jest rejestrowane, a
funkcjonariusze sprawdzajg, czy
zrzeczenie sie jest Swiadome,
dobrowolne i jednoznaczne?

Osrodki detencyjne

Czy dostepne s3 specjalne poufne
Vv sale spotkan dla adwokatow
i zatrzymanych i czy sg one
rutynowo wykorzystywane?

Czy co najmniej jedna osoba trzecia
(np. krewny lub pracodawca)
jest niezwtocznie informowana
o pozbawieniu wolnosci, jesli
zatrzymany wyrazi takie zyczenie?

Czy istnieja wewnetrzne procedury
Vv pomagajace zatrzymanym w
ubieganiu sie o pomoc prawng i
uzyskiwaniu informacji o decyzjach?

Czy pisma informujace o prawach
sa drukowane w wielu jezykach/
formatach, tatwo dostepne, a
takze przekazywane niezwtocznie
po pozbawieniu wolnosci?

Czy istnieje standardowa procedura
pomagajaca podejrzanym w
ubieganiu sie o pomoc prawna
bezposrednio na posterunku policji?

Czy podczas pierwszego
kontaktu przeprowadzana jest
podstawowa ocena podatnosci

na zagrozenia i wieku?

Czy osoby zatrzymane moga bez
zbednej zwioki skontaktowac sie z
adwokatem (np. telefonicznie, poczta
lub w inny sposéb) i czy takie kontakty
nie s3 arbitralnie ograniczane?

Czy informacje na temat praw i

sposobdw uzyskania pomocy prawnej
sg widoczne i dostepne w formie

pisemnej w miejscach zatrzymania?

Czy dzieci nigdy nie sg przetrzymywane
razem z dorostymi, z wyjgtkiem
sytuadji, w ktorych udokumentowana
ocena najlepszego interesu dziecka
uzasadnia takie odstepstwo?
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Czy zatrzymane dzieci i inne osoby
wyraznie wymagajace szczegolne;
troski maJat dostep do badah Czy W przypadku Zatrzymania dZieCka
lekarskich bez zbednej zwtoki, a w niezwtocznie informuje si¢ osobe
razie potrzeby zapewniono im statg sprawujaca Wiadze rodzicielska (lub
opieke zdrowotna i psychiatryczng? inng odpowiednig osobe dorosfy) |
Czy zapewnia sie regularne wizyty
rodziny, unikajac jednoczesnie
przetrzymywania w izolacji?

Sady i prokuratura

Czy na poczatku kluczowych rozpraw sad sprawdza, czy oskarzony rozumie charakter
zarzutéw i podstawowe prawa proceduralne?

Czy oskarzony miat rzeczywista mozliwosc skonsultowania sie z adwokatem przed
rozpoczeciem procesu lub podjeciem innych decydujacych krokdéw proceduralnych i
czy sad to sprawdza?

Kiedy oskarzony staje przed sgdem bez adwokata, czy sad bada, czy wynika to
Z waznego zrzeczenia sie prawa do adwokata, czy tez z innego problemu (np.
opdznienia w uzyskaniu pomocy prawnej)?

Czy wszelkie zrzeczenia sie prawa do adwokata sa sprawdzane osobiscie przez sad w
celu upewnienia sie, ze sg one $wiadome, dobrowolne i jednoznaczne, a nastepnie
odnotowywane w aktach sprawy?

Czy decyzje dotyczace pomocy prawnej sa podejmowane w oparciu o jasne kryteria,
w terminie, ktéry nie opdznia postepowania, oraz czy sg one weryfikowane w
przypadku zagrozenia sprawiedliwosci?

Czy zapewniane jest ttumaczenie ustne, a w razie potrzeby pisemne, niezbednych
dokumentodw, aby oskarzony maogt sledzi¢ przebieg postepowania i skutecznie w
nim uczestniczyc?

W przypadku gdy oskarzonym jest dziecko, czy sad dostosowuje harmonogram,
wyjasnienia i przebieg rozprawy, aby zapewnic¢ skuteczny udziat dziecka? Czy
zapewniona jest obecnos¢ rodzica (lub innej wyznaczonej osoby dorostej)?

Organy pomocy prawnej / izby adwokackie

Czy istnieje system dyzurow adwokackich, ktéry gwarantuje statg dostepnos¢
adwokatéw na posterunkach policji i w sagdach?

Czy kryteria kwalifikowalnosci do pomocy prawnej (srodki i/lub zastugi) sa jasno
okreslone, opublikowane i zgodne z minimalnymi standardami UE?
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Czy terminy rozpatrywania wnioskdédw o pomoc prawna sa ustalone i przestrzegane,
tak aby dostep do adwokata nie byt nadmiernie opdzniany?

Czy prawnicy $wiadczacy pomoc prawnga przechodza szkolenia dotyczace praw
proceduralnych UE oraz, w stosownych przypadkach, reprezentowania dzieci i
o0séb wymagajacych szczegdlnej troski?

Czy istnieje mechanizm przenoszenia spraw objetych pomoca prawng, w ktdrych
reprezentacja jest wyraznie nieskuteczna, w celu ochrony prawa do rzetelnego
procesu sadowego?

Czy istnieja obowigzkowe moduty szkoleniowe obejmujace identyfikacje

0séb wymagajacych szczegdlnej troski, rozwdj dziecka, techniki komunikacji z
dzie¢mi oraz ocene najlepszego interesu dziecka dla wszystkich funkcjonariuszy
zajmujacych sie dzie¢mi w postepowaniu karnym?

W przypadku policji, prokuratoréw i sedzidéw: Czy udziat w tych szkoleniach
dotyczacych dzieci i oséb wymagajacych szczegdlnej troski jest formalnym
wymogiem przydzielania spraw dotyczacych dzieci lub innych podejrzanych lub
oskarzonych wymagajacych szczegdlnej troski?

Organy monitorujace/kontrolujace

Czy wizyty monitorujace na posterunkach policji i w aresztach obejmuja
szczegdtowe kontrole dotyczace przekazywania pisemnego pouczenia o prawach
dostepu do adwokata, dostepu do pomocy prawnej oraz dostepu do ttumacza
ustnego i/lub pisemnego?

Czy gromadzone sg dane dotyczace kluczowych wskaznikow, na przyktad czasu
v od aresztowania do pierwszego kontaktu z adwokatem, czestotliwosci i kontekstu
zrzeczen sie praw oraz liczby odmow udzielenia pomocy prawne;j?

Czy narzedzia kontroli zawieraja konkretne pytania dotyczace zabezpieczen dla
v dzieciioséb podejrzanych/oskarzonych znajdujacych sie w trudnej sytuacji (np.
powiadomienie rodzicéw, oddzielne zatrzymanie, indywidualna ocena)?
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Projekt FULL-PROOF

FULL-PROOF to projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska, ktérego celem jest
usprawnienie procedur wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych poprzez kompleksowe
zajecie sie naruszeniami praw proceduralnych wystepujacymi na poczatkowych etapach
postepowania sgdowego, a konkretnie tych okreslonych w dyrektywie 2012/13/UE,
dyrektywie 2013/48/UE i dyrektywy 2016/1919/UE.

Jesli chcesz dowiedzied sie wiecej o
tym projekcie, odwiedz naszg strone
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