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SCOPUL BROSURII

Aceasta brosurd ofera partilor interesate institutionale si organizationale o privire de ansamblu
practica asupra principalelor instrumente procedurale ale Uniunii Europene (UE), in special
Directivele 2012/13/UE (dreptul la informare), 2013/48/UE (acces la un avocat) si 2016/1919/

UE (asistentd juridicd). Ofera indrumari clare privind implementarea sistemica, cerintele de
infrastructurd, obligatiile de instruire si mecanismele de monitorizare pentru a asigura conformitatea
si aplicarea eficienta a acestor drepturi.

Cadrele institutionale solide permit garantii personalizate, motiv pentru care aceastd brosura
sugereazd intrebari practice pe care organizatiile precum sectiile de politie, instantele, penitenciarele
si Servicul de probatiune ar trebui sa pund in aplicare reglementarile privind necesitatea respectarii
drepturilor procedurale. Se concentreazd pe cei care gestioneaza facilitatile, dezvoltarea
personalului, conditiile de detentie si procesarea cazurilor de la contactul initial pana la proces.

Se bazeaza pe premisa ca accesul la informatii clare, accesibile si practice poate sustine respectarea
drepturilor stabilite n aceste directive ale UE.

Aceste directive fac parte din "Foaia de parcurs a drepturilor procedurale” adoptata in 2009,

care urmareste consolidarea drepturilor procedurale ale suspectilor si inculpatilor in procedurile
penale. De asemenea, acopera dreptul la interpretare si traducere, prezumtia de nevinovatie

si dreptul de a fi prezent la proces, precum si garantiile procedurale pentru copiii care sunt
suspecti sau inculpati. Foaia de parcurs a fost inclusd in Programul Stockholm al UE, in cadrul caruia
Consiliul European a subliniat ca protejarea drepturilor suspectilor si ale inculpatilor este o valoare
fundamentald a Uniunii si esentiald pentru mentinerea increderii reciproce intre statele membre.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1450446951753&uri=CELEX:32010L0064
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PREZENTARE GENERALA A
DIRECTIVELOR

Directiva 2012/13/UE privind dreptul la informare in procedurile penale stabileste reguli minime
pentru a asigura cd suspectii si inculpatii trebuie informati prompt despre (i) drepturile lor
procedurale, (i) motivele arestarii/inculparii si (iii) acces la dosarele din intreaga UE.

In ceea ce priveste drepturile procedurale, acestea ar trebui sd primeasca prompt informatii
referitoare la cel putin urmatoarele:

Orice drept la consultanta juridica

V8l Accesul la un avocat "
gratuita

Dreptul de a fiinformat despre 04 Dreptul lainterpretare si traducere

acuzatie

V2 Dreptul de a pdstra tdcerea

Mai mult, la arestare preventiva sau retinere, trebuie sa li se aduca la cunostinta suspectilor sau
inculpatilor drepturile si sa se consemneze intr-un process-verbal despre aceasta, intr-un limbaj
clar si simplu, pe care trebuie sd aiba posibilitatea sa-| citeascad si sa li se permitd sa pastreze o
copie dupd acesta. Acest process-verbal trebuie sa includd, pe langd drepturile mentionate mai sus,
urmatoarele:

v Dreptul de acces la actele de documentare procedural din dosarul cauzei penale;
& Dreptul de a avea autoritati consulare si o singura persoand informate;

v Dreptul la acces la asistentd medicald de urgentg;

Numarul maxim de ore sau zile ale suspectilor sau inculpatilor pot fi privati de libertate
Tnainte de a fi adusi in fata organelor judiciare.
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Exemple model de Scrisori de Drepturi in procedurile penale si Tn procedurile privind mandatele
europene de arestare (EAW) pot fi gasite in Anexele 1 si 2 ale Directivei, respectiv.

Suspectii si inculpatii trebuie sa fie, de asemenea, informati, in detaliu suficient despre actul penal
de care sunt suspectati sau inculpati, pentru a-si putea exercita eficient drepturile de apdrare si a
asigura proceduri corecte. De asemenea, trebuie sa li se informeze motivele oricarei arestari sau
retineri, inclusiv incadrarea juridica a faptei savarsite.

In cele din urma, acestia (si avocatii lor) trebuie sa beneficieze de acces gratuit la dosarul cauzei,
pentru a contesta legalitatea arestarii sau retinerii, precum si la toate probele si mijloacele de proba
(inclusiv Tn apdrare) detinute de catre organelle judiciare.

Pentru o descriere mai detaliatd, va rugdm sa consultati Trusa de Instrumente a Proceselor
Echitabile privind Directiva privind Dreptul la Informatie, disponibila aici. Pentru o scurta
prezentare a principalelor puncte ale Directivei 2012/13/UE, va rugam sd consultati rapoartele

n

Agentiei UE pentru Drepturi Fundamentale (FRA) “Drepturi in practica: acces la un avocat
si drepturi procedurale in procedurile penale si ale mandatelor europene de arestare”, si
"Drepturile persoanelor suspectate si inculpate in intreaga UE: traducere, interpretare si
informare” care includ sectiuni dedicate dreptului la informatie. Oferind o prezentare generald
a standardelor, provocarile regionale si exemple de practici promitdtoare, urmatorul raport al
Proiectului UE "De la drept la practica: Consolidarea drepturilor procedurale in custodia politiei
(ProRPC)" este de asemenea disponibil aici.

Directiva 2013/48/UE privind dreptul de acces la un avocat stabileste cerinte esentiale privind
drepturile suspectilor si ale inculpatilor in procedurile penale siin cazurile EAW. Se aplica din
momentul in care o persoana este informata de autoritdti cd este suspectatd sau inculpate intr-o
cauza penald, pana la incheierea procedurilor penale.

Aceastd Directiva se bazeaza in mare parte pe principiile si standardele prevazute de jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, cum ar fi Salduz v Turcia (2008), conform cdrora accesul la un
avocat incd de la prima audiere a organului de cercetare penald este o cerintd fundamentald pentru
un proces echitabil si ca restrictiile asupra acestui drept vor afecta, in general, iremediabil drepturile
apararii.



https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-89893%22]}
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2020/08/FT-Toolkit-on-Right-to-Info-Directive.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-right-to-information-translation_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-right-to-information-translation_en.pdf
https://www.iccl.ie/wp-content/uploads/2023/04/ProRPC-Factsheet-Right-to-Information.pdf
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Articolul 3 (2) specifica faptul ca suspectii sau inculpatii au dreptul de a accesa un avocat fara
intarziere nejustificatd, incepand cu cel mai timpuriu dintre urmatoarele:

Mai inainte de audierea de catre
organul de cercetare penald sau
alte autoritati de aplicare a legii sau
judiciare

Cand autoritatile desfasoara
anumite acte de strangere de probe

Dupad privarea dev libertate

Cand persoana a fost citata sa se
prezinte in fata unei instante penale
competenta sa judece cauza in
prima instanta

Mai mult, comunicarea confidentiald cu avocatii, participarea lor eficientd la audiere si prezenta lor
la actele procedurale trebuie protejate. De asemenea, prevede ca, dacd statutul unei persoane se
schimba de la martor la suspect, audierea sa inceteze imediat si persoana sa fie informata despre
drepturile sale, inclusiv accesul la un avocat. Pentru procedurile EAW, Directiva asigura accesul la un
avocat in statul executant si posibilitatea de a numi unul in statul emitent.

Pentru o explicatie mai detaliatd si o prezentare concisa a principalelor sale prevederi, puteti
consulta urmdtoarele materiale: raportul FRA *



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Access-to-Lawyer-Directive.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Access-to-Lawyer-Directive.pdf

Brosuri de ghidare - Pdrti interesate institutionale si organizationale

Directiva 2016/1919/UE privind dreptul la asistenta juridica stabileste standarde minime
comune privind accesul la asistentd juridica finantatd de stat pentru suspecti, inculpati si solicitate
in procedurile EAW. Importanta sa consta in asigurarea accesului egal la justitie si Tn protejarea

dreptului la un proces echitabil.

Aceastd Directivd este strans legatd de Directiva privind dreptul de acces la un avocat si are scopul
de a garanta acelasi drept, prin finantare publica, adica finantare de cdtre un stat membru cu ajutorul
unui avocat, permitand astfel exercitarea dreptului de acces la un avocat si asigurand eficacitatea

acestuia.

Se aplica suspectilor sau inculpatilor in proceduri penale care beneficiaza de

dreptul de acces la un avocat mentionat mai sus conform Directivei respective si
indeplinesc unul dintre cele trei criterii suplimentare:

Persoanele sunt private de
libertate.

Sunt impuse prin lege sa
fie asistate de un avocat in
conformitate cu legislatia

regionald sau nationala.

Sunt obligati sau autorizati
sa participe la un act
procedural sau de strangere
de probe.

Se aplicd si persoanelor solicitate sub un EAW care au dreptul de a accesa un avocat la arestarea de
catre statul executant, precum si persoanelor care, desi initial nu erau suspecte sau inculpate, au
devenit astfel in timpul audierii.

Pentru a determina daca cineva are suficiente resurse pentru a-si plati propriul avocat in cadrul
procedurilor penale, statele membre pot aplica un test de mijloace, un test de fond sau ambele. In
orice caz, testul de fond este considerat indeplinit in urmatoarele circumstante: (a) atunci cand un
suspect sau inculpat este adus in fata unei instante sau a unui judecator competent pentru a decide
asupra privarii de libertate, 1n orice etapd a procedurilor in cadrul acestei directive; si (b) in timpul
detentiei.

Asistenta juridica trebuie acordata fara intarziere nejustificata si, cel tarziu:

Inainte ca orice acte
procedurale sau de strangere
de probe sa fie realizate.

Inainte de a fi interogat de
organul judiciar competent.
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O descriere mai detaliatd si o Indrumare de implementare privind aceasta Directiva pot fi

gasite in Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, precum si in kiturile
specializate de asistenta juridicd produse Tn cadrul proiectelor finantate de UE si organizatiilor
neguvernamentale (de exemplu trusa de instrumente pentru Transpozitie a Panelului
Consultativ pentru Procese Echitabile si Experti Juridici si Kitul de Instrumente pentru Directiva
entru Asistenta Juridica).

LISTE DE VERIFICARE INTERNE

Diferite organisme si entitati joacd un rol in protejarea drepturilor procedurale stabilite de Directivele
mentionate mai sus. Prin urmare, au fost pregatite liste scurte pentru fiecare dintre ele, cum ar fi
sectii de politie, centre de detentie, instante si procurori, autoritati de asistenta juridica si asociatii de
barou, precum si organisme de monitorizare, pentru a le ghida activitatea.

Pentru a se asigura cad institutia sau organizatia face tot posibilul pentru a contribui la o procedura
corecta si respectarea drepturilor procedurale ale suspectilor si inculpatilor, fiecare ar trebui sd puna
urmatoarele intrebari exemplu:

Sectii de politie / autoritati de investigatie

Are camere private izolate fonic
pentru intalniri avocat-client? Este un avocat notificat fard intarziere

nejustificatd dupa privarea de libertate
si inainte de a incepe orice audiere?

Are o bazd de date nationala cu

traducdtori si interpreti juridici?

Este disponibild interpretarea in timpul
interogatoriului si pentru exercitarea
imediata a drepturilor de aparare ori

de cate ori suspectul nu vorbeste sau

nu Tntelege limba?

Este disponibil echipament de

interpretare (casti, cabine) 24/7 la
toate facilitdtile?

Sunt procesele-verbale tiparite in
mai multe limbi/formate si usor
accesibile, oferite prompt dupa

lipsirea de libertate?

Este procesul-verbal prin care se
atesta aducerea la cunostintd a
drepturilor redactat intr-un limbaj
simplu si accesibil si, acolo unde este
necesar, explicata oral suspectului?



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0044
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2021/04/05.-Legal-Aid-Directive-Toolkit.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Legal-Aid-Directive.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Legal-Aid-Directive.pdf
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Este inregistrata fiecare renuntare la
dreptul la un avocat sau asistentd juridica
si verificd organelle de cercetare penald
cd renuntarea este informatg, voluntara
si neechivocd?

Exista o procedura standard pentru
a ajuta suspectii sa solicite asistenta
juridicd direct de la sectia de politie -

organul de cercetare penala?

Se face un screening de baza al
vulnerabilitatii si varstei la primul contact?

Facilitati de detentie

']
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Instante si servicii de urmarire penala

La Tnceputul audierilor cheie, verificd instanta ca inculpatul intelege natura acuzatiilor si

v . <
drepturile procedurale de baza?

v A avut inculpatul o oportunitate reald de a consulta un avocat Thainte de proces sau de alte
etape procedurale decisive si verifica instanta acest lucru?

v Cand un inculpat apare fard avocat, instanta examineaza dacd aceasta este rezultatul unei
renuntdri valide sau altei probleme (de exemplu, amanarea asistentei juridice)?

» Exista vreo renuntare la dreptul la un avocat verificatd personal de instantd pentru a se
asigura ca este informatd, voluntard si neechivocd, si apoi inregistratd in dosar?

v Deciziile privind asistenta juridica se bazeaza pe criterii clare, luate intr-un interval de timp
care nu intarzie procedurile si sunt revizuite acolo unde echitatea este in pericol?

v Sunt furnizate interpretarea si, acolo unde este necesar, traducerea documentelor esentiale

astfel Incat acuzatul sa poatd urmari si participa eficient la proceduri?

Cand inculpatul este un copil, instanta adapteaza programarea, explicatiile si desfasurarea
+ audierii pentru a asigura participarea efectiva a copilului? Asigurd cd un parinte (sau alt adult
nominalizat) este prezent?

Autoritati de asistenta juridica / Barouri

Existd un sistem de avocati de garda sau de serviciu care sd garanteze disponibilitatea avocatilor
la sectiile de politie - organelle de cercetare penala si instante judecdtoresti in orice moment?

Sunt criteriile de eligibilitate pentru asistentd juridica (mijloace si/sau merite) clar definite,
publicate si conforme cu standardele minime ale UE?

Sunt stabilite si respectate termenele de decizie privind cererile de asistentd juridica, astfel
Tncat accesul la un avocat sd nu fie intarziat in mod nejustificat?

Avocatii care oferd asistenta juridica primesc instruire privind drepturile procedurale ale UE
si, acolo unde este cazul, despre reprezentarea copiilor si a persoanelor vulnerabile?

Existd un mecanism de a reatribui un caz de asistentd juridica in care reprezentarea este
clar ineficienta pentru a proteja dreptul la un proces echitabil?

Exista module obligatorii de instruire care acoperd identificarea vulnerabilitatilor,
dezvoltarea copilului, tehnicile de comunicare cu copiii si evaludrile interesului superior
pentru toti oficialii care se ocupa de copii in proceduri penale?

Pentru organele de cercetare penald, procurori si judecatori: Este participarea la aceste
traininguri specifice copiilor si axate pe vulnerabilitate o cerinta formald pentru atribuirea la
cazuri care implicd copii sau alti suspecti sau persoane acuzate vulnerabile?
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Organisme de monitorizare / inspectie

Vizitele de monitorizare la sectiile de politie si facilitati de detentie includ verificari specifice
privind informarea asupra drepturilor consemnatd aducerea la cunostintd a acestora,

fapt consemnat intr-un proces-verbal, accesul la un avocat, accesul la asistentd juridica si
accesul la uninterpret si/sau traducdtor?

Datele colectate sunt despre indicatori cheie, de exemplu, timpul de la arestare pana la
primul contact cu un avocat, frecventa si contextul renuntarilor si numarul refuzurilor de
asistentd juridica?

Instrumentele de inspectie contin intrebari specifice privind masurile de protectie pentru

copii si suspecti/inculpati vulnerabili (de exemplu, notificare parentald, detentie separatg,
evaluari individuale)?
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Proiectul FULL-PROOF

FULL-PROOF este un proiect cofinantat de Uniunea Europeana care urmareste sa contribuie la
eficientizarea procedurilor de justitie penala prin abordarea cuprinzatoare a incalcarilor drepturilor
procedurale care apar in etapele initiale ale procedurilor judiciare, in special cele prevazute in
Directiva 2012/13/UE, Directiva 2013/48/UE si Directiva 2016/1919/UE.

Daca doriti sa aflati mai multe despre acest
proiect, va rugam sa vizitati site-ul nostru la
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FULL-PROOF.EU

Cofinantat de Uniunea Europeana.

Opiniile si punctele de vedere exprimate apartin exclusiv autorului (autorilor) si nu reflecta
neapadrat opiniile Uniunii Europene sau ale Comisiei Europene. Nici Uniunea Europeang,
nici Comisia Europeana nu pot fi considerate responsabile pentru acestea.
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Uniunea Europeana
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