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Priruc¢ka -

UCEL BROZURY

Tato brozura poskytuje institucionalne a organizac¢ne zainteresovanym stranam prakticky
prehlad klti¢ovych nastrojov Eurépskej tinie (EU) v oblasti procesnych prav, najma smernic
2012/13/EU (pravo na informécie), 2013/48/EU (pristup k obhajcovi) a 2016/1919/

EU (pravna pomoc). Pontika jasné usmernenia tykajlice sa systémového vykonavania,
poziadaviek na infrastrukturu, povinnosti v oblasti odbornej pripravy a monitorovacich
mechanizmov s cielom zabezpecit dodrziavanie a uc¢inné uplatfiovanie tychto prav.

Na zdklade principu, Ze institucionalne ramce umoznuju prispdsobené zaruky, tato brozura
navrhuje praktické otazky, ktoré by si mali klast organizacie ako Policajny zbor, sudy, vaznice
a vzdelavacie institucie, aby mohli uplatrovat procesné prava. Zameriava sa na tych, ktorf
riadia zariadenia, rozvoj zamestnancov, podmienky zadrzania a spracovanie pripadov od
prvého kontaktu az po sidne konanie.

Vychadza z predpokladu, Ze pristup k jasnym, dostupnym a praktickym informaciam méoze
podporit dodrZiavanie prav ustanovenych v tychto smerniciach EU.

Tieto smernice tvoria suc¢ast ,Planu procesnych prav” prijatého v roku 2009, ktorého cielom
je posilnit procesné prava podozrivych a obvinenych oséb v trestnom konani. Zahrruje

tieZ pravo na timocenie a preklad, prezumpciu neviny a pravo byt pritomny na siidnom
konani, ako aj procesné zaruky pre deti, ktoré su podozrivé alebo obvinené. Plan bol
za¢leneny do tokholmského programu EU, v ktorom Eurdpska rada zdéraznila, Ze ochrana
prav podozrivych a obvinenych oséb je zakladnou hodnotou EU a je nevyhnutna na udrzanie
vzajomnej dévery medzi ¢lenskymi statmi.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:295:0001:0003:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1450446951753&uri=CELEX:32010L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1503680060752&uri=CELEX:32016L0343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1503680060752&uri=CELEX:32016L0343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1503680152962&uri=CELEX:32016L0800

Priruc¢ka - 4

PREHLAD SMERNIC

Smernica 2012/13/EU o prave na informacie v trestnom konanf stanovuje minimalne
pravidla na zabezpecenie toho, aby podozrivi a obvineni boli bezodkladne informovani o i)
svojich procesnych pravach, ii) dévodoch zatknutia/obvinenia a iii) mali pristup k spisovému
materialu v celej EU.

Pokial' ide o procesné prava, mali by byt bezodkladne poskytnuté informacie tykajlce sa
aspon nasledujucich skuto¢nosti:

Pravo na bezplatné pravne

0 ’ .
Pristup k obhajcovi poradenstvo

4 Pravo byt informovany o obvineni 4 Pravo natlmocenie a preklad

V4 Pravo nevypovedat

Okrem toho musi byt pri zatknuti alebo zadrzani podozrivym alebo obvinenym osobam
odovzdany pisomny dokument o pravach v jasnom a jednoduchom jazyku, ktory musia
mat moznost precitat si a ktory si mézu ponechat. Tento dokument musi okrem vyssie
uvedenych prav obsahovat aj nasledujlice:

v Pravo na pristup k spisovému materialu;
v Pravo informovat konzularne organy a jednu dalSiu osobu;

v Pravo na pristup k naliehavej lekarskej pomoci;

Maximalny pocet hodin alebo dni, pocas ktorych mézu byt podozrivi alebo obvineni
zadrzani pred predvedenim pred justi¢ny organ.
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Vzorové priklady poucenia o pravach v trestnom konani a v konani o eurépskom zatykaci
(EAW) sa nachddzaju v prilohe 1 a 2 smernice.

Podozrivi a obvineni musia byt tiez dostato¢ne podrobne informovani o trestnom cine, z
ktorého su podozrivi alebo obvineni, aby mohli i¢inne uplatfiovat svoje prava na obhajobu
a zabezpecit spravodlivé konanie. Musia byt tiez informovani o dévodoch akéhokolvek
zatknutia alebo zadrzania, vratane konkrétneho trestného &inu.

Nakoniec, oni (a ich obhajcovia) musia mat bezplatny pristup k zakladnym dokumentom,
aby mohli napadnut zdkonnost zatknutia alebo zadrzania, a ku vsetkym dékazom (vratane
ospravedInujucich) v drzbe prislusnych organov.

Podrobnejsi popis najdete v prirucke Fair Trials Toolkit o smernici o prave na informécie,
ktord je k dispozicii tu. Stru¢nt prezentaciu hlavnych bodov smernice 2012/13/EU
najdete v spravach Agentury EU pre zakladné prava (FRA) ,Prava v praxi: pristup

k advokatovi a procesné prava v trestnych konaniach a konaniach tykajtcich sa
eurépskeho zatyka¢a" a ,Prava podozrivych a obvinenych oséb v EU: preklad
timocenie a informacie”, ktoré obsahuju Specidlne ¢asti venované pravu na informécie.
Prehlad noriem, regionalnych vyziev a prikladov slubnych postupov najdete v
nasledujuicej sprave z projektu EU ,Od prava k praxi: posilfiovanie procesnych prav v
policajnej vazbe (ProRPC)", ktord je k dispozicii tu.

Smernica 2013/48/EU o prave na pristup k obhajcovi stanovuje zakladné poziadavky

na prava podozrivych a obvinenych oséb v trestnom konanf a v pripadoch eurépskeho
zatykaca. Uplatnuje sa od momentu, ked' prislusné organy informuju osobu, Ze je podozriva
alebo obvinend z trestného ¢inu, az do ukondenia trestného konania.

Tato smernica sa vo velkej miere opiera o zdsady a normy ustanovené v judikature
Eurdpskeho sudu pre ludské prava, napriklad v pripade Salduz proti Turecku (2008),
podla ktorej je pristup k obhajcovi od prvého policajného vysluchu zékladnou poziadavkou
spravodlivého trestného konania a obmedzenia tohto prava spravidla nenapravitelne
poskodia zaujmy obhajoby.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0013
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22]}
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2020/08/FT-Toolkit-on-Right-to-Info-Directive.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-right-to-information-translation_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-right-to-information-translation_en.pdf
https://www.iccl.ie/wp-content/uploads/2023/04/ProRPC-Factsheet-Right-to-Information.pdf
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V ¢lanku 3 ods. 2 sa uvadza, ze obvinené alebo podozrivé osoby maju pravo na pristup k
obhajcovi bez zbytocného odkladu, a to od najskorsieho z nasledujicich momentov:

®ecccccccccccce,
.

Pred vysluchom zo strany -,
policie alebo iného organu p
presadzovania prava alebo :

justicnym organom

y Ked organy vykonavaju
vysetrovacie Ukony alebo
. obstaravaju dékazy

e0®%00,

Po pozbaveni osobnej slobody %

@ Ked' bola osoba predvolana na sud
=N s prdvomocou v trestnych veciach

®e
®esccsccccccsccccce

Okrem toho musi byt zaru¢ena déverna komunikacia s obhajcom, jeho efektivna ucast
pocas vysluchu a jeho pritomnost pri kl'ti¢ovych vysSetrovacich dkonoch. Vyzaduje sa tiez,
aby v pripade zmeny postavenia osoby zo svedka na podozrivého bol vysluch okamzite
ukoncéeny a osoba bola informovana o svojich pravach, vratane prava na pristup k obhajcovi.
V pripade konania o eurépskom zatykaci smernica zarucuje pristup k advokatovi vo
vykondvajucom state a moznost vymenovat advokata vo vydavajucom State.

Podrobnejsie vysvetlenie a stru¢ny prehlad hlavnych ustanoveni ndjdete v nasledujtcich
materidloch: sprava FRA ,Prava v praxi: pristup k advokatovi a procesné prava
v trestnych konaniach a konaniach tykajucich sa eurépskeho zatykaca" a subor
nastrojov Fair Trials tykajuici sa smernice o pristupe k advokatovi.



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Access-to-Lawyer-Directive.pdf
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Smernica 2016/1919/EU o prave na pravnu pomoc stanovuje spolo¢né minimalne normy
tykajuce sa pristupu k pravnej pomoci financovanej Statom pre podozrivych, obvinenych
a vyziadané osoby v konaniach o eurépskom zatykaci. Jej vyznam spociva v zaruceni
rovnakého pristupu k spravodlivosti a ochrane prava na spravodlivy proces.

Tato smernica je Uzko prepojend so smernicou o prave na pristup k obhajcovi a sldzi na
zarucenie toho istého prava prostrednictvom verejného financovania, t. j. financovania
pomoci obhajcu ¢lenskym statom, ¢im umoznuje vykon prava na pristup k obhajcovi a
zabezpecuje jeho efektivne uplatriovanie.

Uplatiiuje sa na podozrivych alebo obvinenych v trestnom konani, ktori

maju pravo na pristup k obhajcovi podla uvedenej smernice a spiiiaju
jedno z troch dodatoénych kritérii:

Su podla vnutrostatnych
pravnych predpisov alebo
pravnych predpisov EU
povinné mat pravnu
pomoc obhajcu.

Su povinné alebo
opravnené zUcastnit sa
vysetrovacieho Ukonu alebo
zhromazdovania dokazov.

Osoby su pozbavené
osobnej slobody.

Vztahuje sa tiez na osoby, na ktoré sa vztahuje eurdpsky zatykac a ktoré maju pravo na pristup
k obhajcovi po zatknuti vykondvajlcim statom, ako aj na osoby, ktoré sice spociatku neboli
podozrivé alebo obvinené, ale stali sa nimi pocas vysluchu.

Na urcenie, ¢i ma niekto dostatocné prostriedky na zaplatenie vlastného advokata v trestnom
konani, mézu ¢lenské staty uplatnit test preskiimania majetkovych pomerov (means test),
test preskdmania skutkovych okolnosti (merits test) alebo obidva. V kazdom pripade sa

test preskdmania skutkovych okolnosti povazuje za splneny za tychto okolnosti: a) ked'je
podozriva alebo obvinena osoba predvedena pred prislusny sud alebo sudcu, aby rozhodol o
vdzbe v akejkolvek faze konania v rdamci pdsobnosti tejto smernice; a b) pocas vazby.

Pravna pomoc musi byt poskytnuta bez zbytoé¢ného odkladu, najneskér:

Pred vykonanim
Pred vysluchom akychkol'vek vysetrovacich

prisluSnym organom. ukonov alebo
zhromazdovania dokazov.
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Podrobnejsi opis a usmernenia k implementacii tejto smernice mozno najst v

sprave Komisie pre Europsky parlament a Radu, ako aj v priru¢kach pravnej pomoci
vypracovanych v ramci projektov financovanych EU a mimovladnymi organizaciami
(napriklad subor nastrojov pre transpoziciu a subor nastrojov pre smernicu o pravnej
pomoci organizacie Fair Trials a poradného vyboru pravnych expertov).

VNUTORNE KONTROLNE ZOZNAMY

Na ochrane procesnych prav stanovenych uvedenymi smernicami sa podielaju roézne organy
a subjekty. Preto boli pre kazdy z nich, napriklad pre Policajny zbor, vazenské zariadenia,
sudy a prokuratury, organy pravnej pomoci a advokatske komory a monitorovacie organy,
vypracované stru¢né kontrolné zoznamy, ktoré im pomahaju riadit ich ¢innost.

Aby sa zabezpecilo, Ze institlcia alebo organizacia vynaklada maximalne Usilie na riadny
priebeh konania a dodrziavanie procesnych prav podozrivych a obvinenych, kazdy z nich by
si mal polozit nasledujlce vzorové otazky:

Policajny zbor / prislusné organy Policajného zboru
(vysetrovatelia / povereni prislusnici PZ)

Ma odhlu¢nené sukromné miestnosti _ o
na stretnutia obhajcu s klientom? Je obhajca bez zbytocného odkladu

informovany po pozbaveni slobody a
pred zacatim akéhokolvek vysluchu?

Ma narodnu databazu pravnych
prekladatelov a timocnikov?
Je k dispozicii timocenie pocas
vysluchu a na okamzité uplatnenie

Je timognicke vybavenie (sltchadlg, prava na obhajobu, ak podozrivy
kabiny) k dispozicii 24 hodin, 7 dni v nehovori alebo nerozumie jazyku?

tyzdni vo vsetkych zariadeniach?

SU poucenia o pravach vytla¢ené

Je poucenie o pravach vypracované vo viacerych jazykoch/formatoch a
v jednoduchom, zrozumitelhom lahko dostupné, pricom sa podavaju
jazyku a v pripade potreby bezodkladne po obmedzeni slobody?

podozrivému Ustne vysvetlené?



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0044
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2021/04/05.-Legal-Aid-Directive-Toolkit.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Legal-Aid-Directive.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Legal-Aid-Directive.pdf
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Je kazdé vzdanie sa prava na
obhajcu alebo pravnu pomoc
zaznamenané a kontroluju policajti,
¢i je toto vzdanie sa informované,
dobrovolné a jednoznacné?

Cely predbeiného zaistenia

Su k dispozicii a bezne sa
v pouzivaju vyhradené doverné
miestnosti na stretnutia obhajcu a

zadrzanych os6b?

Je aspon jedna tretia osoba (napr.
pribuzny alebo zamestnavatel)
bezodkladne informovana o
pozbaveni slobody, ak si to
zadrzand osoba 7eld?

Existuju vnutorné postupy na pomoc
zadrzanym osobam pri podavani
Ziadosti o pravnu pomoc a pri
ziskavani informacii o rozhodnutiach?

Je zadrzanym detom a inym
zjavne zranitelnym osobam bez
zbyto¢ného odkladu k dispozicii

lekdrske vysetrenie, vratane opatreni
na priebezné monitorovanie
zdravotného a dusevného zdravia, ak
je to potrebné?

Existuje standardny postup, ktory
pomaha podozrivym poziadat o
pravnu pomoc priamo na prislusnom
Utvare Policajného zboru?

Vykonava sa pri prvom kontakte
zakladné posudenie zranitelnosti
a veku?

Ma&zu zadrzané osoby bez zbytocného
odkladu kontaktovat obhajcu (napr.
telefonicky, postou alebo inymi
prostriedkami) a nie su takéto kontakty
svojvolne obmedzované?

St informécie o pravach a o tom,
v ako ziskat pravnu pomoc, viditelne

vyvesené a dostupné v pisomnej
forme v cele predbezného zaistenia?

Nie su deti nikdy zadrziavané spolu

s dospelymi, okrem pripadov, ked'
to odévodniuje zdokumentované
posudenie najlepsich zaujmov?

Ked je dieta zadrzané, je o tom
bezodkladne informovany zakonny
zastupca (alebo ina prislusna
dospela osoba) a st zabezpecené
pravidelné navstevy rodiny, pricom
sa zabranuje akémukolvek zadrzaniu
bez kontaktu s vonkajsim svetom?
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Sudy a prokuratura

Overuje sud na zaciatku kl'ti€¢ovych pojedndvani, ¢i obvineny rozumie povahe

obvineni a zakladnym procesnym pravam?

V Mal obzalovany skutoénl moznost poradit sa s obhajcom pred sidnym konanim
alebo inymi rozhodujucimi procesnymi krokmi a overuje to sud?

v Ked' sa obvineny dostavi bez obhajcu, preveruje sud, ¢ije to vysledkom platného vzdania
sa prava na obhajcu alebo iného problému (napr. oneskorenia pravnej pomoci)?

¥ Overuje sud osobne vSetky vzdania sa prava na obhajcu, aby sa uistil, ze su
informované, dobrovolné a jednoznacné, a nasledne ich zaznamenava do spisu?

v Su rozhodnutia o prdvnej pomoci zalozené na jasnych kritériach, prijaté v casovom ramci, ktory
nespdsobuje oneskorenie konania, a preskimané v pripadoch, ked'je ohrozena spravodlivost?

v Je zabezpecené timocenie a v pripade potreby preklad zakladnych dokumentov, aby

obvineny mohol sledovat konanie a Ui¢inne sa na fom zucastriovat?
Ak je obvinenym dieta, prispdsobuje sud harmonogram, vysvetlenia a priebeh

v pojedndvania tak, aby zabezpecil ic¢innu Ucast dietata? Zabezpecuje, aby bol pritomny rodic¢
(alebo iny zdkonny zastupca, ¢i organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately)?

Organy pravnej pomoci / advokatske komory

Existuje systém pohotovostnych alebo sluzbukonajucich obhajcov, ktory zarucuje
dostupnost obhajcov na prislusnych Utvaroch Policajného zboru a sidoch kedykolvek?

Su kritéria opravnenosti na pravnu pomoc (prostriedky a/alebo zasluhy) jasne
definované, uverejnené a v sulade s minimalnymi standardmi EU?

Su stanovené a dodrziavané lehoty na rozhodnutie o Ziadostiach o pravnu pomoc,
aby sa pristup k obhajcovi zbyto¢ne nezdrziaval?

Absolvujt advokati poskytujuci pravnu pomoc $kolenie o procesnych pravach EU a
v pripade potreby o zastupovani deti a zranitelnych oséb?

Existuje mechanizmus na prerozdelenie pripadu pravnej pomoci, ak je
zastupovanie zjavne neucinné, s cielom zabezpedit pravo na spravodlivy proces?

Existuju povinné sSkolenia zamerané na identifikaciu zranitelnosti, vyvoj deti,
komunika¢né techniky s detmi a posudzovanie najlepsich zaujmov pre vsetkych
Uradnikov, ktori sa zaoberaju detmi v trestnom konani?

Pre policiu, prokurdtorov a sudcov: Je Ucast na tychto skoleniach zameranych na
deti a zranitelnost forméalnou poziadavkou na pridelenie pripadov tykajlcich sa deti
alebo inych zranitelnych podozrivych alebo obvinenych oséb?
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Monitorovacie/kontrolné organy

Zahrraju monitorovacie navstevy prislusnych Utvarov Policajného zboru a ciel
. predbezného zadrzania konkrétne kontroly poskytovania poucenia o pravach, pristupu
k obhajcovi, pristupu k pravnej pomoci a pristupu k timocnikovi a/alebo prekladatelovi?

. Zbieraju sa Udaje o kl'ti¢ovych ukazovateloch, napriklad o ¢ase od zadrzania
do prvého kontaktu s obhajcom frekvencii a kontexte vzdania sa prav a pocte
odmietnuti pravnej pomoci?

Obsahuju kontrolné nastroje konkrétne otazky tykajuce sa zaruk pre deti a
. zranitelnych podozrivych/obvinenych (napr. informovanie rodi¢ov, oddelené
zadrzanie, individualne posudenie)?




Priruc¢ka - 12

Projekt FULL-PROOF

FULL-PROOF je projekt spolufinancovany Eurépskou Uniou, ktorého cielom je prispiet k
zefektivneniu trestnych konani komplexnym rieSenim poruseni procesnych prav, ku ktorym
dochddza v pociatocnych fazach trestnych konani, konkrétne tych, ktoré si uvedené v
smernici 2012/13/EU, smernici 2013/48/EU a smernici 2016/1919/EU.

&

Ak sa chcete dozvediet viac o tomto
projekte, navstivte nasu webovU stranku

www.full-proof.eu
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http://www.full-proof.eu
http://www.full-proof.eu
https://academiadepolitie.ro/
https://prisonsystems.eu/
https://bghelsinki.org/en/
https://ppbw.pl/en/
https://www.unibo.it/en/
https://www.mirovni-institut.si/en/
https://www.akademiapz.sk/en/home_page
http://www.prisonsystems.eu
https://www.bghelsinki.org/en
http://www.pphs.pl
https://www.unibo.it/en/
https://www.mirovni-institut.si/en/
https://www.akademiapz.sk/en/home_page
http://www.academiadepolitie.ro

FULL-PROOF.EU

1 Spolufinancované Eurépskou uniou.

Vyjadrené ndzory a stanoviska st vsak vylu¢ne ndzormi autora(ov) anemusia nevyhnutne
odrazat nazory Eurdpskej Unie alebo Eurdpskej komisie. Eurépska Unia ani Eurdpska
komisia za ne nenesuU zodpovednost.

Spolufinancovany
Eurépskou tniou
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