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CEL BROSZURY

Niniejsza broszura ma na celu wsparcie prokuratoréw w ich codziennych kontaktach z
osobami podejrzanymi i oskarzonymi. Zawiera ona jasne i przystepne informacje oraz
sugestie oparte na sprawdzonych dobrych praktykach, ktére majg pomdc prokuratorom w
ochronie praw zapisanych w dyrektywach 2012/13/UE (prawo do informacji), 2013/48/UE
(prawo dostepu do adwokata) i 2016/1919/UE (prawo do pomocy prawnej).

Broszura powstata w oparciu o zatozenie, ze dostep do jasnych, przystepnych i praktycznych
informacji moze wspiera¢ przestrzeganie praw ustanowionych w tych dyrektywach Unii
Europejskiej (UE).

Dyrektywy te stanowig czes¢ przyjetej w 2009 r. ,mapy drogowej dotyczacej praw
proceduralnych”, ktdrej celem jest wzmocnienie praw proceduralnych oséb podejrzanych

i oskarzonych w postepowaniu karnym. Obejmuje ona réwniez prawo do ttumaczenia
ustnego i pisemnego, domniemanie niewinnosci i prawo do obecnosci na rozprawie,

a takze gwarancje proceduralne dla dzieci bedacych osobami podejrzanymi lub
oskarzonymi. Plan dziafania zostat wtgczony do programu sztokholmskiego UE, w ramach
ktorego Rada Europejska podkreslita, ze ochrona praw oséb podejrzanych i oskarzonych jest
podstawowa wartoscig Unii i ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania wzajemnego zaufania
miedzy panstwami cztonkowskimi.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:295:0001:0003:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1450446951753&uri=CELEX:32010L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1450446951753&uri=CELEX:32010L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1503680060752&uri=CELEX:32016L0343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1503680152962&uri=CELEX:32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1503680152962&uri=CELEX:32016L0800
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PRZEGLAD DYREKTYW

Dyrektywa 2012/13/UE w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym ustanawia
minimalne zasady zapewniajace, aby osoby podejrzane i oskarzone byty niezwtocznie
informowani o (i) swoich prawach proceduralnych, (ii) powodach aresztowania lub
oskarzenia oraz (iii) miaty dostep do akt sprawy w catej UE.

W odniesieniu do praw proceduralnych osoby te powinny otrzymac niezwtoczng informacje
dotyczaca co najmniej nastepujacych kwestii:

4 Dostep do adwokata 4 Prawo do bezpfatnej pomocy prawnej

: . Prawo do ttumaczenia ustnego i
2 Prawo do informacji o zarzutach 9

pisemnego

VA&  Prawo do milczenia

Ponadto w przypadku aresztowania lub zatrzymania podejrzanym lub oskarzonym
nalezy przekaza¢ pisemnga informacje o przystugujacych im prawach, sformutowana w
jasnym i prostym jezyku. Osoby te musza mie¢ mozliwos$c¢ zapoznania sie z ta informacja
i zachowania jej w swoim posiadaniu. Informacja ta musi zawiera¢, oprocz wyzej
wymienionych praw, nastepujace informacje:

v Prawo dostepu do materiatéw sprawy;
v Prawo do poinformowania wtadz konsularnych i jednej osoby;

v Prawo do pilnej pomocy medycznej;

Maksymalna liczbe godzin lub dni, przez ktére podejrzani lub oskarzeni moga by¢
pozbawieni wolnosci przed postawieniem ich przed organem sagdowym.
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Wzory pism informujacych o prawach w postepowaniu karnym i w postepowaniu w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania (ENA) znajduja sie odpowiednio w zatgcznikach 112 do dyrektywy.

Podejrzani i oskarzeni musza réwniez otrzymad wystarczajgco szczegdtowe informacje o czynie
przestepczym, o ktdry sg podejrzani lub oskarzeni, aby mogli skutecznie korzysta¢ z prawa do
obrony i zapewnic rzetelnos¢ postepowania. Nalezy im réwniez wskaza¢ przyczyny aresztowania
lub zatrzymania, w tym konkretne przestepstwo, ktérego dotyczy postepowanie.

Dostep do dokumentow i dowodoéw - zaréwno dla osoby podejrzanej lub oskarzonej, jak i
jej adwokata - jest niezbedny do zakwestionowania legalnosci aresztowania lub zatrzymania
oraz do wszelkich dowoddéw rzeczowych (w tym dowoddw uniewinniajacych) znajdujacych
sie w posiadaniu organéw.

Bardziej szczegdtowy opis znajduje sie w zestawie narzedzi Fair Trials dotyczacym
dyrektywy w sprawie prawa do informacji, dostepnym tutaj. Krétkie omdwienie gtéwnych
punktéw dyrektywy 2012/13/UE mozna znalez¢ w raportach Agencji Praw Podstawowych

Unii Europejskiej (FRA) ,Prawa w praktyce: dostep do adwokata i prawa proceduralne
w postepowaniach karnych i postepowaniach dotyczacych europejskiego nakazu
aresztowania” oraz ,Prawa oséb podejrzanych i oskarzonych w UE: ttumaczenia
pisemne, ttumaczenia ustne i informacje”, ktore zawierajg sekcje poswiecone prawu
do informacji. Przeglad norm, wyzwan regionalnych i przyktadow dobrych praktyk
znajduje sie rowniez w raporcie projektu UE ,Od prawa do praktyki: wzmocnienie praw
proceduralnych w areszcie policyjnym (ProRPC)", ktéry jest rdwniez dostepny tutaj.

Dyrektywa 2013/48/UE w sprawie prawa dostepu do adwokata okresla podstawowe
wymogi dotyczace praw oséb podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz
w sprawach dotyczacych europejskiego nakazu aresztowania. Ma ona zastosowanie od
momentu, w ktérym osoba zostaje poinformowana przez organy, ze jest podejrzana lub
oskarzona o popetnienie przestepstwa, az do zakonczenia postepowania karnego.

Dyrektywa ta opiera sie w duzej mierze na zasadach i standardach ustanowionych w
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, np. w sprawie Salduz przeciwko
Turcji (2008), zgodnie z ktérym dostep do adwokata od momentu pierwszego
przestuchania policyjnego jest podstawowym wymogiem rzetelnego procesu sadowego, a
ograniczenia tego prawa nieodwracalnie naruszajg prawa obrony.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0013
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-89893%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-89893%22]}
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2020/08/FT-Toolkit-on-Right-to-Info-Directive.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-right-to-information-translation_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-right-to-information-translation_en.pdf
https://www.iccl.ie/wp-content/uploads/2023/04/ProRPC-Factsheet-Right-to-Information.pdf
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W art. 3 ust. 2 okreslono, ze osoby oskarzone lub podejrzane majg prawo do dostepu do
adwokata bez zbednej zwtoki, od najwczesniejszego z nastepujacych momentéw:

Przed przestuchaniem przez @

policje, inny organ scigania lub sad 3

. W momencie przeprowadzania
przez organy okreslonych

czynnosci dochodzeniowych lub
gromadzenia dowoddw

®e
..........
®e

Po pozbawieniu wolnosci QE :

®
oooooooooo
.®

Q Gdy osoba zostata wezwana do
=N stawienia sie przed sagdem

®e
ooooooooooooooooo

Ponadto nalezy zapewni¢ poufnos$¢ komunikacji z obroncg, jego skuteczny udziat w
przestuchaniu oraz obecnos$¢ podczas kluczowych czynnosci dochodzeniowych. Dyrektywa
wymaga rowniez, aby w przypadku zmiany statusu osoby z $wiadka na podejrzanego,
przestuchanie zostato natychmiast przerwane, a osoba ta zostata poinformowana o
przystugujacych jej prawach, w tym o prawie do adwokata. W przypadku postepowania

w sprawie europejskiego nakazu aresztowania dyrektywa zapewnia dostep do adwokata

w panstwie wykonujacym nakaz oraz mozliwos$¢ wyznaczenia adwokata w panstwie
wydajacym nakaz.

W wyjatkowych okolicznosciach dopuszczalne sg pewne tymczasowe ograniczenia, w szczegdlnosci

gdy istnieje ,pilna potrzeba zapobiezenia powaznym negatywnym konsekwencjom dla zycia,
wolnosci lub integralnosci fizycznej w danej sprawie” dla rzeczywistych lub potencjalnych ofiar.

Dyrektywa zezwala rowniez podejrzanym lub oskarzonym na zrzeczenie sie prawa do dostepu
do adwokata, pod warunkiem ze zrzeczenie sie tego prawa jest dobrowolne, swiadome,
jednoznaczne i moze zostac cofniete w dowolnym momencie.
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Bardziej szczegdtowe wyjasnienie i zwiezty przeglad gtéwnych przepiséw mozna znalez¢

w nastepujacych materiatach: sprawozdanie FRA ,Prawa w praktyce: dostep do
adwokata i prawa proceduralne w postepowaniu karnym i postepowaniu w sprawie

europejskiego nakazu aresztowania” oraz zestaw narzedzi Fair Trials dotyczacy
dyrektywy w sprawie dostepu do adwokata.

Dyrektywa 2016/1919/UE w sprawie prawa do pomocy prawnej ustanawia wspdlne
minimalne standardy dostepu do pomocy prawnej finansowanej przez panstwo dla
podejrzanych, oskarzonych i oséb poszukiwanych w postepowaniach dotyczacych
europejskiego nakazu aresztowania. Jej celem jest zapewnienie réwnego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci oraz ochrona prawa do rzetelnego procesu sadowego.

Niniejsza dyrektywa jest scisle powigzana z dyrektywa w sprawie prawa dostepu do
adwokata i ma na celu zagwarantowanie tego samego prawa poprzez finansowanie ze

$rodkdéw publicznych, tj. finansowanie pomocy adwokata przez panstwo, umozliwiajac w
ten sposdb wykonywanie prawa dostepu do adwokata i zapewniajac jego skutecznosd.

Ma zastosowanie do oséb podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu

karnym, ktore korzystaja z prawa dostepu do adwokata zgodnie z
odpowiednia dyrektywa i spetniaja jedno z trzech dodatkowych kryteriéow:

S3 zobowigzane przez Sa zobowigzane lub
. . 4
Osoby te sa pozbawione prawo do korzystania z . uprawnione d,o.ud2|a u
L pomocy adwokata zgodnie w czynnosciach
wolnosci. : .
z prawem regionalnym lub dochodzeniowych lub
krajowym. dowodowych.

Dyrektywa obejmuje réwniez osoby poszukiwane na podstawie europejskiego nakazu
aresztowania, ktére majg prawo do dostepu do adwokata po aresztowaniu w panstwie
wykonujgcym nakaz, a takze osoby, ktére poczatkowo nie byty podejrzanymi lub
oskarzonymi, ale staty sie nimi podczas przestuchania.



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Access-to-Lawyer-Directive.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Access-to-Lawyer-Directive.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Access-to-Lawyer-Directive.pdf
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Aby ustali¢, czy dana osoba dysponuje wystarczajacymi srodkami na optacenie wtasnego
adwokata w postepowaniu karnym, panstwa cztonkowskie moga zastosowac test srodkow
finansowych, test merytoryczny lub oba te testy. W kazdym przypadku test merytoryczny
uznaje sie za spetniony w nastepujacych okolicznosciach: a) gdy podejrzany lub oskarzony
zostaje postawiony przed witasciwym sadem lub sedzia w celu podjecia decyzji o
zatrzymaniu na dowolnym etapie postepowania objetego zakresem niniejszej dyrektywy;
oraz b) podczas zatrzymania.

Pomoc prawna musi zosta¢ przyznana bez zbednej zwioki, a najpéznie;j:

Przed podjeciem
Przed przestuchaniem jakichkolwiek czynnosci
przez wiasciwy organ. dochodzeniowych lub
dowodowych.

Bardziej szczegdtowy opis i wytyczne dotyczace wdrazania niniejszej dyrektywy mozna
znalez¢ w sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, a takze w
specjalistycznych zestawach narzedzi dotyczacych pomocy prawnej opracowanych w
ramach projektéw finansowanych przez UE oraz przez organizacje pozarzadowe (na przyktad
zestaw narzedzi dotyczacych transpozycji opracowany przez Fair Trials i Legal Experts
Advisory Panel oraz zestaw narzedzi dotyczacych dyrektywy w sprawie pomocy prawnej).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0044
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2021/04/05.-Legal-Aid-Directive-Toolkit.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Legal-Aid-Directive.pdf
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ROLA PROKURATOROW
W ZAPEWNIANIU PRAW
PROCEDURALNYCH NA

ETAPIE POSTEPOWANIA
PRZYGOTOWAWCZEGO

Niniejsza broszura jest przeznaczona dla prokuratorow, ktérzy wspdtpracuja z policja i petnia
role wiodgcego organu w dochodzeniach karnych, oceniajac i gromadzac dowody w celu
ustalenia, czy nalezy wnies¢ oskarzenie, a jesli tak, to jakie.

Podstawowe zasady, ktérymi kieruja sie prokuratorzy, obejmuja dziatanie w interesie
publicznym, niezaleznos¢, bezstronnos¢ i stuzbe prawu. Zgodnie z tymi zasadami prokuratorzy
odgrywaja kluczowa role w ochronie podstawowych zasad sprawiedliwosci oraz zapewnianiu,
aby postepowania karne byty prowadzone w sposéb sprawiedliwy i zgodny z prawem.

W tym celu podczas przygotowywania sprawy i wszystkich kontaktow z podejrzanymi lub
oskarzonymi nalezy bezwzglednie przestrzegac praw cztowieka kazdej osoby, zapewniajac
jej godne, uczciwe i petne szacunku traktowanie. W tym kontekscie domniemanie
niewinnosci stanowi podstawowa gwarancje proceduralna.

1.1. Prawo do informacji, dostepu do adwokata i pomocy prawnej

W odniesieniu do prawa do informagji prokuratura powinna zagwarantowac, aby podejrzani

i oskarzeni w petni rozumieli prawa przekazane im przez policje. Aby to osiagnaé, prawa te
powinny by¢ wyjasnione w jasnym i przystepnym jezyku, z mozliwoscia zadawania pytan przez
podejrzanych i oskarzonych oraz uzyskiwania odpowiedzi w prostym, potocznym jezyku, w tym:

v Prawo dostepu do adwokata;

Prawo do bezptatnej pomocy prawnej oraz warunki uzyskania takiej pomocy w
danej jurysdykcji;

v Prawo do informacji o zarzutach;
v Prawo do ttumaczenia ustnego i pisemnego;

v Prawo do milczenia.
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Prokuratura powinna réwniez zagwarantowad, ze osoba aresztowana lub zatrzymana
otrzymata pisemna informacje o przystugujacych jej prawach, poniewaz odnosi sie ona do
nastepujacych praw:

Prawo dostepu do materiatéw sprawy.

Prawo do poinformowania wiadz konsularnych i jednej osoby bliskiej.

Prawo do pilnej pomocy medyczne;.

Maksymalna liczbe godzin lub dni, przez ktére podejrzani lub oskarzeni moga by¢
pozbawieni wolnosci przed postawieniem ich przed organem sagdowym.

Prawo dostepu do adwokata musi by¢ zapewnione w momencie aresztowania lub
zatrzymania, przed przestuchaniem i przez caty czas trwania postepowania karnego. Nalezy
zezwoli¢ na obecnos$¢ adwokata podczas przestuchania i umozliwi¢ mu skuteczny udziat

w nim. Aby zapewni¢ realizacje tego prawa, nalezy utatwi¢ komunikacje podejrzanych

lub oskarzonych z adwokatami, w tym zapewni¢ odpowiednig ilo$¢ czasu, odpowiednia
przestrzen, niezbedne $rodki (takie jak dostep do telefonu lub wideokonferencji, jezeli jest to
dozwolone na mocy prawa krajowego) oraz petne poszanowanie poufnosci ich komunikacji.

Ponadto, jezeli dana osoba nie ma srodkéw finansowych na zatrudnienie adwokata, nalezy
jej jasno wyjasni¢ obowigzujace mechanizmy i warunki uzyskania pomocy prawnej zgodnie
z odpowiednim prawem krajowym.

Prawo do milczenia musi by¢ przestrzegane, gdy podejrzani lub oskarzeni decyduja sie

nie odpowiadac na pytania, ktére moga prowadzi¢ do samooskarzenia. Gdy dana osoba
wyrazi decyzje o zachowaniu milczenia, nie nalezy wywieraé na nig presji, aby przemdwita, a
milczenie nie moze by¢ interpretowane jako dowdd winy.

Jako osoby zarzadzajace aktami sprawy prokuratorzy powinni zapewnic¢ podejrzanym,
oskarzonym lub ich adwokatom terminowy dostep do materiatéw sprawy niezbednych do
przygotowania obrony.

Prokuratura petni role kluczowego zabezpieczenia, niezbednego filtra,
umozliwiajacego wykrycie wszelkich naruszen praw proceduralnych na
wczesnym etapie postepowania.
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W tym kontekscie powinna aktywnie zapewnia¢ skuteczne korzystanie ze wszystkich tych
praw i weryfikowaé, czy podejrzani lub oskarzeni nie byli zachecani do zrzeczenia si¢
ktéregokolwiek z nich.

W przypadku stwierdzenia naruszenia prokuratura musi bezzwtocznie podja¢ odpowiednie
srodki naprawcze i, w stosownych przypadkach, wystgpi¢ o uniewaznienie czynnosci
proceduralnych przeprowadzonych w wyniku lub w zwigzku z naruszeniem.

Wczesna interwencja ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia sprawiedliwosci proceduralnej,
zachowania rzetelnosci dochodzenia i unikniecia niepotrzebnych opdznien w postepowaniu.

1.2. Dobre praktyki i zalecenia

W ponizszej tabeli przedstawiono wybdr dobrych praktyk i zalecen zidentyfikowanych
w wyniku badan zrédtowych, wraz z kluczowymi kwestiami podkreslonymi podczas
badan terenowych przeprowadzonych w ramach niniejszego projektu. Sugestie te maja
na celu wsparcie prokuratoréw w przestrzeganiu praw proceduralnych oraz zapewnieniu
sprawiedliwosci i skutecznosci postepowania karnego.

Dobre praktyki i zalecenia dla prokuratoréw

Nalezy unika¢ zadawania

dalszych pytan lub wywierania Nalezy zapewni¢, aby

presji, jesli podejrzany lub podejrzani lub oskarzeni

oskarzony wyrazit decyzje o oraz ich adwokaci otrzymali @
zachowaniu milczenia. akta sprawy w terminie

umozliwiajacym przygotowanie
skutecznej obrony.

Nalezy zagwarantowad, aby

podejrzani lub oskarzeni, ktérzy

nie postuguja sie wspdlnym Nalezy zapewnic¢ obecnosc

jezykiem, nawet jedli znaja adwo}rkatﬁ deCZ%S plerwsz§go
® w pewnym stopniu jezyk przestuchania podejrzanyc
= @r% angielski, mieli zapewniona lub oskarzonych, ktdrzy s3

moc tumacza w iezvk szczegdlnie narazeni (np.
pomOC tilmacza W jezyku, maja problemy psychiczne lub
ktory W ngrnl roz'umleje;,'bez fizyczne, sa niepetnosprawni
wywierania na nich presji, aby lub nie potrafia czytac i pisac).
zgodzili sie na wersje angielska.

Zapewni¢ obecnos¢
psychologa podczas
przestuchan dzieci
podejrzanych lub oskarzonych
o popetnienie przestepstwa.

Potwierdzenie dostepu do
wsparcia psychologicznego i
fizycznego dla oséb w trudnej
sytuacji, aby zapewnic im
dobre samopoczucie.
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W sprawach dotyczacych

dzieci nalezy postepowac z
wyczuciem, zapewniajac, aby
postepowanie byto prowadzone
w sposob uwzgledniajacy ich
szczegdlne potrzeby.

Sprawdzad, czy wszystkie
dowody zostaty zebrane
w petnej zgodnosci z
podstawowymi prawami
cztowieka i prawami
proceduralnymi.

Uczestniczy¢ w regularnych
szkoleniach lub promowac je
w celu utrzymania aktualnej
wiedzy, dzielenia sie dobrymi
praktykami i zapewnienia
przestrzegania praw
proceduralnych.

Aktywnie identyfikowac
naruszenia praw proceduralnych
i podejmowac odpowiednie
$rodki zaradcze na wczesnych
etapach postepowania.

Nie wykorzystywac zadnych
informacji przekazanych
przez podejrzanego

lub oskarzonego przed
poinformowaniem go o
przystugujacych mu prawach
proceduralnych.
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Projekt FULL-PROOF

FULL-PROOF to projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska, ktérego celem jest
usprawnienie procedur wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych poprzez kompleksowe
zajecie sie naruszeniami praw proceduralnych wystepujacymi na poczatkowych etapach
postepowania sgdowego, a konkretnie tych okreslonych w dyrektywie 2012/13/UE,
dyrektywie 2013/48/UE i dyrektywy 2016/1919/UE.

Jesli chcesz dowiedzied sie wiecej o
tym projekcie, odwiedz naszg strone

internetowa pod adresem

www.full-proof.eu
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