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CEL BROSZURY

Niniejsza broszura ma na celu przedstawienie podmiotom wymiaru sprawiedliwosci,
prokuratorom, policji i innym podmiotom zajmujacym sie wymiarem sprawiedliwosci w
sprawach karnych zwieztego i praktycznego przegladu kluczowych instrumentéw Unii
Europejskiej (UE) dotyczacych praw proceduralnych oséb szczegdlnie narazonych i dzieci,
poczawszy od dyrektyw 2012/13/UE (prawo do informacji), 2013/48/UE (prawo do dostepu
do adwokata) i 2016/1919/UE (praw do pomocy prawnej), a takze dyrektywe 2016/800/UE

w sprawie gwarancji proceduralnych dla dzieci podejrzanych lub oskarzonych oraz zalecenie z
2013 r. w sprawie gwarancji proceduralnych dla oséb szczegdlnie narazonych podejrzanych lub
oskarzonych w postepowaniu karnym.

Broszura zawiera jasne, praktyczne odpowiedzi na pytania, ktére moga pojawic sie w
sprawach dotyczacych osdb szczegdlnie wrazliwych i dzieci. Jest przeznaczona przede
wszystkim dla oséb zajmujacych sie sprawami od momentu pierwszego kontaktu z policja,
poprzez etap postepowania przygotowawczego, az po etap postepowania sgdowego. llustruje
w jaki sposéb specjalne srodki dla tych grup, wynikajace z wieku, niepetnosprawnosci, stanu
psychicznego lub fizycznego lub innych czynnikéw, funkcjonuja w rzeczywistych sprawach,
umozliwiajac praktykom dziatanie w najlepszym interesie, zapewnienie skutecznego udziatu i
uwzglednienie indywidualnej wrazliwosci.

Wreszcie, broszura moze by¢ réowniez przydatna dla stuzb ochrony dzieci, podmiotéw
Swiadczacych pomoc prawng i koordynatoréw szkolen, ktérzy chca wigczyc unijne standardy
praw proceduralnych dla grup szczegdlnie wrazliwych do codziennej praktyki, zarzadzania
sprawami i rozwoju zawodowego.

s
)
™ g
o

3 v.aL: R

¥ ‘- F

L0




Broszura informacyjna - 4

PRZEGLAD DYREKTYW

Dyrektywa 2012/13/UE w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym ustanawia
minimalne zasady zapewniajace, aby osoby podejrzane i oskarzone byty niezwtocznie
informowane o (i) przystugujacych im prawach proceduralnych, (ii) przyczynach
aresztowania lub oskarzenia oraz (iii) miaty dostep do akt sprawy w catej UE.

W odniesieniu do praw proceduralnych osoby te powinny otrzymac niezwtoczng informacje
dotyczaca co najmniej nastepujacych kwestii:

4 Dostep do adwokata 4 Prawo do bezpfatnej pomocy prawnej

: . Prawo do ttumaczenia ustnego i
2 Prawo do informacji o zarzutach 9

pisemnego

VA&  Prawo do milczenia

Ponadto w przypadku aresztowania lub zatrzymania podejrzanym lub oskarzonym nalezy
przekazaé pisemnga informacje o przystugujacych im prawach, sformutowana w jasnym i
prostym jezyku, ktérg musza oni mie¢ mozliwos¢é przeczytania i zatrzymania. Informacja ta
musi zawierac, oprocz wyzej wymienionych praw, nastepujace informacje:

v Prawo dostepu do materiatéw sprawy;
v Prawo do poinformowania wtadz konsularnych i jednej osoby bliskiej;

v Prawo do pilnej pomocy medycznej;

Maksymalna liczbe godzin lub dni, przez ktére podejrzani lub oskarzeni moga by¢
pozbawieni wolnosci przed postawieniem ich przed organem sagdowym.
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Wzory pism informujacych o prawach w postepowaniu karnym i w postepowaniu w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania (ENA) znajduja sie odpowiednio w zatacznikach 1i2 do dyrektywy.

Podejrzani i oskarzeni musza réwniez otrzymacd wystarczajaco szczegdtowe informacje o czynie
przestepczym, o ktdry sg podejrzani lub oskarzeni, aby mogli skutecznie korzysta¢ z prawa do
obrony i zapewnic rzetelnos¢ postepowania. Nalezy im réwniez wskaza¢ przyczyny aresztowania
lub zatrzymania, w tym konkretne przestepstwo, ktérego dotyczy postepowanie.

Dostep do dokumentéow i dowodoéw - zaréwno dla osoby podejrzanej lub oskarzonej, jak i
jej adwokata - jest niezbedny do zakwestionowania legalnosci aresztowania lub zatrzymania
oraz do wszelkich dowodéw rzeczowych (w tym dowoddw uniewinniajacych) znajdujacych
sie w posiadaniu organéw.

Bardziej szczegdtowy opis znajduje sie w zestawie narzedzi Fair Trials dotyczacym
dyrektywy w sprawie prawa do informagcji, dostepnym tutaj. Krotkie omdwienie gtéwnych
punktow dyrektywy 2012/13/UE mozna znalez¢ w raportach Agencji Praw Podstawowych

Unii Europejskiej ,Prawa w praktyce: dostep do adwokata i prawa proceduralne w
ostepowaniach karnych i postepowaniach dotyczacych europejskiego nakazu
aresztowania” oraz ,Prawa oséb podejrzanych i oskarzonych w catej UE: ttumaczenia
pisemne, ttumaczenia ustne i informacje”, ktére zawieraja sekcje poswiecone prawu do
informacji. Przeglad norm, wyzwan regionalnych i przyktadéw dobrych praktyk zawiera
rowniez ponizsze sprawozdanie z projektu UE ,Od prawa do praktyki: wzmocnienie praw
proceduralnych w areszcie policyjnym (ProRPC)", ktére jest réwniez dostepne tutaj.

Dyrektywa 2013/48/UE w sprawie prawa dostepu do adwokata okresla podstawowe
wymagania dotyczace praw 0séb podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym
oraz w sprawach dotyczacych europejskiego nakazu aresztowania. Ma zastosowanie od
momentu, w ktérym osoba zostaje poinformowana przez organy, ze jest podejrzana lub
oskarzona o popetnienie przestepstwa, az do zakornczenia postepowania karnego.

Niniejsza dyrektywa opiera sie w duzej mierze na zasadach i standardach ustanowionych

w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC), np. w sprawie Salduz
przeciwko Turcji (2008 r.), zgodnie z ktérym dostep do adwokata od momentu pierwszego
przestuchania policyjnego stanowi podstawowy wymaog rzetelnego procesu sadowego, a
ograniczenia tego prawa zasadniczo nieodwracalnie naruszaja prawa obrony.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0013
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-89893%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-89893%22]}
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2020/08/FT-Toolkit-on-Right-to-Info-Directive.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-right-to-information-translation_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-right-to-information-translation_en.pdf
https://www.iccl.ie/wp-content/uploads/2023/04/ProRPC-Factsheet-Right-to-Information.pdf
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W art. 3 ust. 2 okreslono, ze osoby oskarzone lub podejrzane majg prawo do dostepu do
adwokata bez zbednej zwtoki, od najwczesniejszego z nastepujacych momentéw:

Przed przestuchaniem przez @

policje, inny organ scigania lub sad 3

. W momencie przeprowadzania
przez organy okreslonych

czynnosci dochodzeniowych lub
gromadzenia dowoddw

®e
..........
®e

Po pozbawieniu wolnosci QE :

®
oooooooooo
.®

Q Gdy osoba zostata wezwana do
=N stawienia sie przed sagdem karnym

®e
ooooooooooooooooo

Ponadto nalezy zapewni¢ poufnos$¢ komunikacji z obroncg, jego skuteczny udziat w
przestuchaniu oraz obecnos$¢ podczas kluczowych czynnosci dochodzeniowych. Dyrektywa
wymaga rowniez, aby w przypadku zmiany statusu osoby z $wiadka na podejrzanego,
przestuchanie zostato natychmiast przerwane, a osoba ta zostata poinformowana o
przystugujacych jej prawach, w tym o prawie do adwokata. W przypadku postepowania

w sprawie europejskiego nakazu aresztowania dyrektywa zapewnia dostep do adwokata

w panstwie wykonujacym nakaz oraz mozliwos$¢ wyznaczenia adwokata w panstwie
wydajacym nakaz.

W wyjatkowych okolicznosciach dopuszczalne sg pewne tymczasowe ograniczenia, w szczegdlnosci

gdy istnieje ,pilna potrzeba zapobiegania powaznym negatywnym skutkom dla zycia, wolnosci lub
integralnosci fizycznej w danej sprawie” dla rzeczywistych lub potencjalnych ofiar.

Dyrektywa zezwala rowniez podejrzanym lub oskarzonym na zrzeczenie sie prawa do dostepu
do adwokata, pod warunkiem ze zrzeczenie sie tego prawa jest dobrowolne, swiadome,
jednoznaczne i moze zostac cofniete w dowolnym momencie.
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Bardziej szczegdtowe wyjasnienie i zwiezty przeglad gtéwnych przepiséw mozna znalez¢ w

nastepujacych materiatach: sprawozdaniu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
Prawa w praktyce: dostep do adwokata i prawa proceduralne w postepowaniu karnym

i postepowaniu w sprawie europejskiego nakazu aresztowania” oraz zestawie narzedzi
Fair Trials dotyczacym dyrektywy w sprawie dostepu do adwokata.

Dyrektywa 2016/1919/UE w sprawie prawa do pomocy prawnej ustanawia wspdlne
minimalne standardy dostepu do pomocy prawnej finansowanej przez panstwo dla oséb
podejrzanych, oskarzonych i oséb, ktérych dotyczy wniosek w postepowaniu w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania. Jej celem jest zapewnienie réwnego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci oraz ochrona prawa do rzetelnego procesu sadowego.

Niniejsza dyrektywa jest $cisle powiazana z dyrektywa w sprawie prawa dostepu do adwokata
i ma na celu zagwarantowanie tego samego prawa poprzez finansowanie ze srodkéw
publicznych, tj. finansowanie pomocy adwokata przez panstwo cztonkowskie, umozliwiajac w
ten sposdb wykonywanie prawa dostepu do adwokata i zapewniajac jego skutecznosc.

Ma zastosowanie do oséb podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu

karnym, ktore korzystaja z prawa dostepu do adwokata zgodnie z
odpowiednia dyrektywsy i spetniaja jedno z trzech dodatkowych kryteriow:

Sa zobowigzane przez Sa zobowigzane lub
. . 4
Osoby te sa pozbawione prawo do korzystania z . uprawnione d,o.ud2|a u
L pomocy adwokata zgodnie w czynnosciach
wolnosci. : .
z prawem regionalnym lub dochodzeniowych lub
krajowym. dowodowych.

Ma ono réwniez zastosowanie do oséb poszukiwanych na podstawie europejskiego nakazu
aresztowania, ktére majg prawo do dostepu do adwokata po aresztowaniu przez panstwo
wykonujace, a takze do osdéb, ktére poczatkowo nie byty podejrzanymi lub oskarzonymi, ale
staty sie nimi podczas przestuchania.



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Access-to-Lawyer-Directive.pdf
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Aby ustali¢, czy dana osoba dysponuje wystarczajacymi srodkami na optacenie wtasnego
adwokata w postepowaniu karnym, panstwa cztonkowskie moga zastosowac test srodkow
finansowych, test merytoryczny lub oba te testy. W kazdym przypadku test merytoryczny
uznaje sie za spetniony w nastepujacych okolicznosciach: a) gdy podejrzany lub oskarzony
zostaje postawiony przed witasciwym sadem lub sedzia w celu podjecia decyzji o
zatrzymaniu na dowolnym etapie postepowania objetego zakresem niniejszej dyrektywy;
oraz b) podczas zatrzymania.

Pomoc prawna musi zosta¢ przyznana bez zbednej zwioki, a najpéznie;j:

Przed podjeciem
Przed przestuchaniem jakichkolwiek czynnosci
przez wiasciwy organ. dochodzeniowych lub
dowodowych.

Bardziej szczegdtowy opis i wytyczne dotyczace wdrazania niniejszej dyrektywy mozna
znalez¢ w sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, a takze w
specjalistycznych zestawach narzedzi dotyczacych pomocy prawnej opracowanych w
ramach projektéw finansowanych przez UE oraz przez organizacje pozarzadowe (na przyktad
zestaw narzedzi dotyczacych transpozycji opracowany przez Fair Trials i Legal Experts
Advisory Panel oraz zestaw narzedzi dotyczacych dyrektywy w sprawie pomocy prawnej).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0044
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2021/04/05.-Legal-Aid-Directive-Toolkit.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Legal-Aid-Directive.pdf

Broszura informacyjna - 9

DZIECI 1 OSOBY WYMAGAJACE
SZCZEGOLNEJ TROSKI W
POSTEPOWANIU KARNYM

Dzieci i inne osoby wymagajace szczegdlnej troski (np. ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnos¢,
stan psychiczny lub fizyczny), ktére sg podejrzane lub oskarzone w postepowaniu karnym,
wymagaja szczegdlnych lub wzmocnionych gwarancji, zapewniajacych im zrozumienie,
najlepszy interes i udziat w postepowaniu poprzez specjalistyczne srodki, takie jak
indywidualne oceny, badania lekarskie i procedury przyjazne dla dzieci.

Te dodatkowe kwestie pojawiaja sie w dyrektywach dotyczacych ogdlnych gwarangji
proceduralnych (2012/13/UE, 2013/48/UE, 2016/1919/UE) poprzez dostosowania dotyczace
podatnosci na zagrozenia (zob. tabele 11i 2 ponizej), ale maja tez swoje wiasne dedykowane
instrumenty: dyrektywa 2016/800/UE i zalecenie z 2013 . w sprawie gwarancji proceduralnych
dla dzieci i 0séb szczegdlnie narazonych, ktére sg podejrzanymi lub oskarzonymi w
postepowaniu karnym. Te konkretne instrumenty zostang omowione w nastepujacej sekgji.

Tabela 1: Wyrazne odniesienia do dzieci w dyrektywach dotyczacych

gwarancji proceduralnych

Instrumenty prawne Odniesienia do dzieci
Motyw 26:

Dyrektywa 2012/13/UE Iy 7 UEZE SIeSIOBOAE P 2 ey A
informacje do oséb podejrzanych, ktére nie sa w

stanie ich zrozumiec ze wzgledu na mtody wiek,
stan psychiczny lub fizyczny lub podobne czynniki.

Motyw 55:

Zabezpieczenia i powiadomienia przyjazne dla dzieci:

Dyrektywa promuje wytyczne Rady Europy (RE)
Dyrektywa 2013/48/UE dotyczace wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom; zapewnia, ze dzieci rozumiejg konsekwencje
Zrzeczenia sie praw; powiadamia niezwtocznie osobe
sprawujaca wradze rodzicielska o zatrzymaniu (lub
odpowiednig osobe dorostg, jesli jest to sprzeczne z
najlepszym interesem dziecka); ogranicza odroczenia,
zakazuje przetrzymywania dzieci w izolacji.

(dostep do informaciji)

(dostep do adwokata)
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Artykut 5 ust. 2:

W przypadku pozbawienia dziecka wolnosci
Dyrektywa 2013/48/UE osoba sprawujaca wtadze rodzicielska musi
zostac jak najszybciej poinformowana o
pozbawieniu wolnosci i jego przyczynach,
chyba ze jest to sprzeczne z najlepszym
interesem dziecka (wéwczas informuje sie inng
odpowiednia osobe dorosta).

Motyw 29:

Ochrona praw dzieci: dyrektywa gwarantuje
Dyrektywa 2016/1919/UE prawa bez dyskryminacji, z poszanowaniem
ochrony przewidzianej w Europejskiej karcie praw
podstawowych (Karta) i europejskiej konwencji
praw cztowieka (EKPC), w tym ,praw dziecka” ,

a takze prawa do rzetelnego procesu sgdowego,
domniemania niewinnosci i prawa do obrony.

(dostep do adwokata)

(pomoc prawna)

Tabela 2: Wyrazne odniesienia do oséb wymagajacych szczegélnej troski
w dyrektywach dotyczacych gwarancji proceduralnych

Instrumenty prawne Odniesienia do oséb szczegdlnie wrazliwych

Motyw 27:

Organy musza zapewni¢ osobom
niepetnosprawnym fizycznie lub znajdujgcym
sie w innej trudnej sytuacji (wptywajacej

na komunikacje/rozumienie) mozliwos¢
skutecznego wykonywania praw poprzez
identyfikacje trudnosci i podejmowanie
odpowiednich krokéw (np. dostosowan) w celu
zapewnienia sprawiedliwosci postepowania.

Artykut 2 ust. 3:

Prawo do ttumaczenia ustnego (...) obejmuje
odpowiednia pomoc dla oséb z zaburzeniami
stuchu lub mowy.

Dyrektywa 2010/64/UE
(ttumaczenie ustne i pisemne)
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Instrumenty prawne

Odniesienia do oséb szczegdlnie wrazliwych

Dyrektywa 2012/13/UE
(informacje)

Motyw 26:

Wiadze musza dostosowad przekazywanie
informacji do potrzeb podejrzanych, ktérzy nie s
w stanie ich zrozumie¢ ze wzgledu na miody wiek,
stan psychiczny lub fizyczny lub podobne czynniki.

Artykut 3 ust. 2:

Parnstwa cztonkowskie musza przekazywac
informacje ustnie i na piSmie, prostym jezykiem,
uwzgledniajac szczegdlne potrzeby oséb
podejrzanych lub oskarzonych znajdujacych sie
w trudnej sytuacji.

Dyrektywa 2013/48/UE
(dostep do adwokata)

Motyw 51:

Obowiazek opieki nad podejrzanymi
znajdujacymi sie w trudnej sytuacji: Wiadze
musza utatwia¢ osobom znajdujacym sie w
trudnej sytuacji skuteczne korzystanie z prawa
do dostepu do adwokata lub powiadamiania
0s6b trzecich poprzez identyfikowanie trudnosci
i wdrazanie odpowiednich zabezpieczen.

Artykut 13:

Panstwa cztonkowskie musza zapewnic¢, aby przy
stosowaniu niniejszej dyrektywy uwzgledniono
szczegdlne potrzeby oséb podejrzanych i
oskarzonych znajdujacych sie w trudnej sytuaciji.

Dyrektywa 2016/1919/UE
(pomoc prawna)

Artykut 9:

Panstwa cztonkowskie musza zapewnic, aby przy
wdrazaniu niniejszej dyrektywy uwzgledniono
szczegdlne potrzeby oséb podejrzanych,
oskarzonych i osoéb, ktérych dotyczy wniosek,
znajdujacych sie w trudnej sytuacji.
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Dyrektywa 2016/800/UE

Niniejsza dyrektywa ustanawia minimalne przepisy obowiazujace w catej UE, zapewniajgce
dostosowang ochrone dzieci, w tym prawo do informacji, obowigzkowa pomoc prawng,
indywidualng ocene sytuacji oraz uwzglednienie przede wszystkim najlepszego interesu dziecka.

Dzieci, tj. osoby ponizej 18 roku zycia, ktére sa podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu
karnym lub ktdre stajg sie nimi w trakcie policyjnego przestuchania, lub ktére sa osobami
poszukiwanymi w postepowaniu w sprawie europejskiego nakazu aresztowania, maja prawo do
szeregu gwarancji proceduralnych i praw, ktére panstwa cztonkowskie musza egzekwowac.

W szczegdlnosci w odniesieniu do prawa do informacji dzieci musza by¢ niezwtocznie
informowane o przystugujacych im prawach wynikajacych z dyrektywy w sprawie informacji
(2012/13/UE) oraz o ogdlnych aspektach postepowania.

Rodzaj informacji, ktére nalezy przekaza¢ w prostym i przystepnym jezyku, mozna podzieli¢
na trzy ,etapy”:

Nalezy niezwtocznie poinformowac je o:

v Prawa do poinformowania osoby sprawujgcej wiadze rodzicielska i do jej obecnosci;
v Prawa do pomocy adwokata;
v~ Prawa do prywatnosci;

v Prawa do pomocy prawnej.

Na jak najwczesniejszym etapie postepowania nalezy poinformowac je o
dodatkowych prawach, w tym:

Prawo do indywidualnej oceny;
Prawa do badania lekarskiego;

Prawa do ograniczenia pozbawienia wolnosci i zastosowania srodkéw alternatywnych;

Prawa do obecnosci osoby sprawujacej wtadze rodzicielska podczas rozpraw sgdowych;
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Prawa do osobistego stawiennictwa podczas rozprawy;

Prawo do skutecznych srodkéw odwotawczych.

W przypadku pozbawienia wolnosci nalezy poinformowac ich o prawie do szczegdlnego
traktowania podczas takiego pozbawienia wolnosci.

Zamiast przekazywania powyzszych informacji osobie sprawujacej wiadze rodzicielska,
mozna je przekazac innej osobie dorostej, wskazanej przez dziecko, jezeli ujawnienie ich
osobie sprawujacej wtadze rodzicielska:

A B C
Nie jest mozliwe,
Bytoby sprzeczne z poniewaz nie mozna Mogtoby to w znacznym
najlepszym interesem skontaktowac sie z ta stopniu zagrozi¢
dziecka. osobag lub jej tozsamos¢ postepowaniu.

pozostaje nieznana.

Osoba ta moze réwniez towarzyszy< dziecku podczas postepowania sgdowego i innych etapow
procesu, w tym podczas przestuchania policyjnego.

Ponadto, oprécz zapewnienia dziecku dostepu do adwokata, niniejsza dyrektywa koncentruje
sie na pomocy adwokata. Jak wyjasniono w arkuszu informacyjnym projektu UE ,ProRPC’,
oznacza to, ze adwokat powinien mie¢ mozliwos¢ odgrywania aktywnej roli i uczestniczenia
we wszystkich etapach postepowania, a nie tylko by¢ obecnym.

W zwiazku z tym dzieci maja prawo do:

Spotkania w cztery oczy i komunikowania sie z adwokatem, w tym przed
przestuchaniem przez policje;

v Pomocy adwokata podczas przestuchania i czynnosci sledczych.



https://gmr.lbg.ac.at/wp-content/uploads/sites/12/2023/03/ProRPC_Factsheet_Access-to-a-lawyer_Web.pdf
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Dodatkowe opisy praw ustanowionych w niniejszej dyrektywie oraz kluczowych kwestii
zwigzanych z nig mozna znalez¢ w przewodniku CCBE dla prawnikéw zajmujacych si
obrona w UE oraz w zestawie narzedzi Fair Trials dotyczacych dyrektywy w sprawie dzieci.

Ponadto bardziej szczegdtowa analize zabezpieczer zawartych w niniejszej dyrektywie, jej
racji bytu oraz wzajemnego oddziatywania z zasadami i normami zapisanymi w szerszym
zbiorze standardéw europejskich i miedzynarodowych mozna znalez¢ w podreczniku
FRA dotyczacym prawa europejskiego w zakresie praw dziecka oraz w biatej ksiedze
Miedzynarodowego Obserwatorium Wymiaru Sprawiedliwosci wobec Nieletnich.

Podstawowe zasady lezace u podstaw dyrektywy

1.1.1. Najlepszy interes dziecka

Najlepszy interes dziecka jest wielokrotnie wspominany w catej dyrektywie i wywodzi sie z
innych waznych instrumentéw prawnych, takich jak konwencja o prawach dziecka (CRC) i Karta.
Oba dokumenty stanowig, ze we wszystkich dziataniach dotyczgcych dzieci (...) nalezy przede
wszystkim uwzgledniac najlepszy interes dziecka. To, co doktadnie stanowi dobro dziecka,
nalezy ocenia¢ indywidualnie dla kazdego przypadku, poniewaz nie jest to pojecie statyczne, ale
raczej elastyczne i zmienne.

W szczegdlnosci komentarz ogdlny nr 14 dotyczacy prawa dziecka do tego, aby jego
dobro byto nadrzednym kryterium (art. 3 ust. 1) autorstwa Komitetu Praw Dziecka
rzuca znaczace $wiatto na sposéb interpretacji tej zasady (bedacej jednoczesnie zasada
proceduralng i prawem) oraz analizy jej stosowalnosci.

Jak nalezy oceniaé najlepszy interes dziecka?

Zapewnienie dziecku prawa do wyrazenia swojej opinii
i ocena wagi, jaka nalezy przypisac jego pogladom



https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/CRIMINAL_LAW/CRM_Guides___recommendations/EN_CRM_20200407_Guide-to-assist-EU-Defence-Practitioners.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/CRIMINAL_LAW/CRM_Guides___recommendations/EN_CRM_20200407_Guide-to-assist-EU-Defence-Practitioners.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/Children-Directive-Toolkit.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-2022-handbook-child-rights_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-2022-handbook-child-rights_en.pdf
https://scholarlypublications.universiteitleiden.nl/access/item%3A2904837/view
https://digitallibrary.un.org/record/778523/?v=pdf#files
https://digitallibrary.un.org/record/778523/?v=pdf#files
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Dzieciom nalezy zapewni¢ rzeczywistg mozliwos¢ wyrazenia swoich opinii, a opinie te powinny
by¢ traktowane z nalezyta powaga, zgodnie z ich wiekiem, dojrzatoscia i zrozumieniem. Im
wiekszy poziom zrozumienia dziecka, tym bardziej jego opinie powinny kierowac okresleniem

jego najlepszego interesu.

Okreslenie istotnych elementéw najlepszego interesu

Po wystuchaniu dziecka nalezy zidentyfikowaé wszystkie istotne elementy jego najlepszego
interesu. Elementy te nie sg wyczerpujace i musza by¢ dostosowane do indywidualnych
potrzeb dziecka. Obejmuja one:

Poglady dziecka;

Tozsamos¢ dziecka;

Zachowanie srodowiska rodzinnego i relacji rodzinnych;

Opieka, ochrona i bezpieczenstwo;
Sytuacje dziecka wymagajaca szczegdlnej troski;

Prawa dziecka do zdrowia, edukacji i rozwoju.

Zbierz wyczerpujace informacje na temat
sytuacji dziecka

Specjalisci, w tym prawnicy, musza zapoznac sie z nastepujacymi aspektami sytuacji dziecka:
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. Zdrowie fizyczne i psychiczne;
. Rozwdj emocjonalny i psychiczny;

. Srodowiskiem spotecznym, edukacja i warunkami zycia.

Moze to wymagac konsultacji z pracownikami socjalnymi, psychologami, nauczycielami,
rodzicami lub opiekunami.

W przypadku wystepowania wielu elementéw lub sprzecznych intereséw, odpowiednie
podmioty musza:

. Doktadnie rozwazy¢ kazdy element;
. Wyijasni¢, w jaki sposdb rozwigzano konflikty;

. Wykaza¢, dlaczego wybrany wynik najlepiej stuzy dziecku.

Przy ustalaniu takiego réwnowagi nalezy zwrécic¢ szczegdlng uwage na sytuacje zwigzane z
wrazliwoscig i potrzebami w zakresie ochrony. Przyktad takiego konfliktu podaje Konwencja
o prawach dziecka: interes dziecka w utrzymaniu wiezi rodzinnych moze by¢ ograniczony
przez obowigzek ochrony dziecka przed przemoca lub wykorzystywaniem w domu.

Nalezy wzig¢ pod uwage zaréwno bezposredni wptyw na dobrostan dziecka, jak i dtugoterminowe
skutki dla jego rozwoju, a oceny powinny by¢ weryfikowane i aktualizowane w miare zmiany
okolicznoéci i potrzeb.
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Zastosowanie zabezpieczen proceduralnych w
procesie oceny

Ocena musi by¢ przeprowadzona w ramach procesu, ktory jest:

Sprawiedliwy i przyjazny dla dziecka, zapewniajacy, ze dziecko rozumie przebieg
postepowania i komunikuje sie z nim w sposéb odpowiedni do jego wiekuy;

Terminowy i dostosowany do potrzeb dziecka;
Wspierany przez pomoc prawna lub reprezentacje prawna;

Wielodyscyplinarny, z udziatem pracownikéw socjalnych, psychologdéw lub innych
odpowiednich specjalistow, jesli jest to konieczne;

Przejrzysty, z uzasadnionymi, udokumentowanymi i podlegajgcymi kontroli decyzjami;

Chronigce prywatnosc i poufnosé dziecka.

1.1.2. Skuteczny udziat

Zasada ta jest zapisana w prawie miedzynarodowym i europejskim poprzez gwarancje
rzetelnego procesu sadowego i procedury przyjazne dla dzieci, w szczegdlnosci w ramach
Konwencji ONZ o prawach dziecka, EKPC i orzecznictwa ETPC. Chociaz dyrektywa
2016/800/UE nie odnosi sie wyraznie do ,skutecznego udziatu”, to jednak wprowadza go w
zycie poprzez wigzace zabezpieczenia, takie jak prawo do informacji, obowigzkowa pomoc
prawna, indywidualna ocena oraz prawo do obecnosci i udziatu w procesie. Dzieci musza
réwniez mie¢ mozliwosc zrozumienia postepowania i tego, co dla nich oznacza.

W jaki sposéb mozna zapewnié¢ zasade skutecznego udziatu dziecka w
postepowaniu sgdowym?



https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_rights_of_the_child_eng
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Wiasciwe organy/specjalisci powinni:
Upewnic sie, ze podejrzane lub oskarzone dziecko rozumie zarzuty i mozliwe kary,
jakie moga zostac na nie natozone;

Prowadzi¢ postepowanie w atmosferze zrozumienia i przyjaznej dla dziecka, tak
aby umozliwi¢ mu swobodne wyrazanie opinii;

Powaznie traktowac i szanowac wypowiedzi dziecka, biorac pod uwage jego wiek,

dojrzatos¢ i okolicznosci sprawy;

Przekaza¢ dziecku wszystkie niezbedne informacje i wyjasnienia dotyczace
mozliwych konsekwencji jego pogladéw i opinii;

Zastosowac gwarancje proceduralne w celu ochrony udziatu dziecka (np. zapewnic
poufnos¢, prywatnosc itp.).

Dodatkowe przykfady informacji, o ktérych nalezy poinformowac dziecko, mozna znalez¢ w
pkt 46 zestawu narzedzi dotyczacych rzetelnych proceséw sgdowych.

Zgodnie z podrecznikiem FRA dotyczacym europejskiego prawa w zakresie praw dziecka,
inne konkretne przykfady skutecznych wymogdw dotyczacych udziatu obejmuja:

v Obecnosc dziecka podczas rozpraw;
v Przeprowadzanie rozpraw przy drzwiach zamknietych;
+ Ograniczenie rozgtosu procesu;

v Ograniczonga formalnos¢ posiedzen sadowych.



https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/Children-Directive-Toolkit.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-2022-handbook-child-rights_en.pdf
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Aby uzyskac bardziej szczegdtowy przeglad zasad dotyczacych praw dziecka w
postepowaniu karnym, w tym godnosci, niedyskryminacji i praworzadnosci, zapoznaj
sie z wytycznymi Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci
przyjaznego dzieciom oraz z uwaga ogéina nr 24 ,Prawa dziecka w wymiarze
sprawiedliwosci dla nieletnich” wydana przez Komitet Praw Dziecka.

Szczegdtowy opis roli, jaka odgrywaja prawnicy w ochronie wyzej wymienionych praw i
zasad na réznych etapach postepowania (aresztowanie i przestuchanie policyjne, areszt
tymczasowy i postepowanie sagdowe), mozna znalez¢ w sekgcji dotyczacej praktycznego

wdrazania ,Rzetelne procesy sadowe”.

Majac na uwadze, ze zgodnie z art. 40 Konwencji o prawach dziecka gtéwnym celem wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach nieletnich jest reintegracja dzieci ze spoteczenstwem, specjalisci
z zakresu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, ktérzy bezposrednio lub posrednio
maja do czynienia z podejrzanymi lub oskarzonymi dzie¢mi, powinni zwréci¢ uwage na
nastepujace aspekty:

v Dzieci nie powinny by¢ przetrzymywane razem z dorostymi;

v Zatrzymanie musi by¢ srodkiem ostatecznym.
Nalezy priorytetowo traktowac srodki alternatywne wobec pozbawienia
wolnosci, ktére chronia najlepszy interes dziecka i wspieraja jego reintegracje
ze spoteczenstwem (art. 40 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka), na
przyktad: ,nakazy opieki, poradnictwa i nadzoru; doradztwo; kuratela; rodzina
zastepcza; programy edukacyjne i szkolenia zawodowe”.

Zalecenie 2 2013 r. - Osoby szczegdlnie wrazliwe w postepowaniu
karnym

Zalecenie Komisji z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie gwarancji proceduralnych dla oséb
szczegodlnie narazonych (podejrzanych lub oskarzonych) w postepowaniu karnym uzupetnia
plan dziatania UE, wzywajac panstwa cztonkowskie do wzmocnienia praw oséb szczegdlnie
narazonych (ze wzgledu na wiek, stan psychiczny lub fizyczny lub niepetnosprawnos¢),

ktére nie sg w stanie w petni zrozumie¢ postepowania lub skutecznie w nim uczestniczy¢.
Pozostaje ono jednak niewigzacym prawem miekkim. Niemniej jednak odniesienia zawarte w
dyrektywach dotyczacych gwarancji proceduralnych sg wiazace i egzekwowalne.



https://rm.coe.int/16804b2cf3
https://rm.coe.int/16804b2cf3
https://digitallibrary.un.org/record/3899429?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3899429?v=pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/Children-Directive-Toolkit.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:378:0008:0010:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:378:0008:0010:EN:PDF
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Kluczowe elementy zalecenia:

Dotyczy szybkiej identyfikacji oséb
szczegolnie narazonych poprzez
niezalezne badania lekarskie, ocene
stopnia narazenia, szczegdlnych potrzeb
i adekwatnosci srodkow.

Ma ono zastosowanie od momentu,
gdy dana osoba jest podejrzana o
popetnienie przestepstwa, az do
zakonczenia postepowania.

Obejmuje konkretne prawa proceduralne, w szczegdlnosci:

Zakaz dyskryminacji

Domniemanie wrazliwosci

Informacji (w przystepnej formie oraz prawa do posiadania przedstawiciela prawnego lub
odpowiedniej osoby dorostej wyznaczonej przez osobe szczegdlnie narazong lub wiasciwe
organy, ktéra bedzie jej pomagac na posterunku policji i podczas rozpraw sgdowych)

Q O a

Dostep do adwokata (z ktérego nie mozna zrezygnowac, jezeli osoba wymagajaca
szczegdlnej troski nie jest w stanie zrozumiec i $ledzi¢ postepowania)

Pomoc medyczna
Nagranie audiowizualne przestuchania

Ochrona przed niepotrzebnym pozbawieniem wolnosci

Prywatnosc¢ i ochrona danych

Niedawne orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie Baralo wyjasnito zakres
prawa dostepu do adwokata oraz prawa oséb wymagajacych szczegdlnej troski do pomocy
prawnej. Aby dowiedzie¢ sie wiecej, odwiedz strone Eurocrim.



https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document?source=document&text=&docid=299079&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3788586
https://eucrim.eu/news/ecj-ruled-on-the-rights-of-vulnerable-persons-in-criminal-proceedings/
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Projekt FULL-PROOF

FULL-PROOF to projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska, ktérego celem jest
usprawnienie procedur wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych poprzez kompleksowe
zajecie sie naruszeniami praw proceduralnych wystepujacymi na poczatkowych etapach
postepowania sgdowego, a konkretnie tych okreslonych w dyrektywie 2012/13/UE,
dyrektywie 2013/48/UE i dyrektywy 2016/1919/UE.

Jesli chcesz dowiedzied sie wiecej o
tym projekcie, odwiedz naszg strone

internetowa pod adresem

www.full-proof.eu
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