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OBJETIVO DO GUIA PRATICO

O presente Guia pratico foi concebido para oferecer aos agentes judiciais, procuradores, érgdos de
policia criminal e outros profissionais da justica penal uma visdo geral rdpida e pratica dos principais
instrumentos da Unido Europeia (UE) em matéria de direitos processuais de pessoas vulneraveis e
menores, a comecar pelas Diretivas 2012/13/UE (direito a informacao), 2013/48/UE (acesso a um
advogado) e 2016/1919/UE (apoio judiciario), incluindo a Diretiva 2016/800/UE relativa as garantias
processuais para menores suspeitos ou arguidos e a Recomendagao de 2013 relativa as garantias
processuais para pessoas vulneraveis suspeitas ou arguidas em processos penais.

Fornece respostas claras e praticas a questdes que podem surgir em casos envolvendo pessoas
vulneraveis e menores e destina-se principalmente aqueles que lidam com casos desde o contacto
inicial com a policia até as fases de instrucdo e julgamento. llustra como as medidas especiais para
estes grupos, decorrentes da idade, incapacidade, condicdes mentais ou fisicas ou outros fatores,
funcionam em casos reais, permitindo aos profissionais defender os interesses superiores, garantir
uma participagdo efetiva e ter em conta as vulnerabilidades individuais.

Por Ultimo, também pode ser Util para os servicos de protecdo de menores, prestadores de
apoio judiciario e coordenadores de formacdo que desejam integrar as normas da UE em matéria
de direitos processuais para grupos vulnerdveis na pratica quotidiana, na gestdo de casos e no
desenvolvimento profissional.

* Para efeitos do presente Guia pratico, os termos “crianga” e “menor” sdo utilizados como sinénimos, devendo ser interpretados de
forma equivalente ao longo do texto.
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VISAO GERAL DAS DIRETIVAS

Os direitos processuais subjacentes as trés principais diretivas do ambito deste projeto e
explicitadas na seccdo abaixo, encontram-se espelhados na legislacdo penal portuguesa, em
particular no Cédigo de Processo Penal (CPP). Desde logo, os direitos e deveres processuais do
arguido estao previstos no artigo 612, sendo igualmente regulados em diversas outras disposicdes,
entre as quais, os artigos 58°, 60°, 64°, 6621412 e 144°,

J& o apoio judiciario encontra-se primariamente disposto no regime de acesso ao direito e aos
tribunais, que prevé modalidades de apoio judicidrio, incluindo a nomeacdo e pagamento de
defensor oficioso e a dispensa ou pagamento faseado da taxa de justica, assegurando defesa efetiva
a quem esteja em insuficiéncia econdmica.

A Diretiva 2012/13/UE relativa ao direito a informagao em processos penais estabelece regras
minimas para garantir que os suspeitos e arguidos sejam prontamente informados sobre (i) os
seus direitos processuais, (ii) os motivos da detencdo/acusacao e (iii) o acesso aos elementos do
processo em toda a UE.

No que diz respeito aos direitos processuais, pelo menos os seguintes deverdo ser imediatamente
comunicados:

Direito a aconselhamento juridico

"4 Acesso a um advogado gratuito

Direito de ser informado sobre a o : ~ ~
4| Direito a interpretacao e traducao

acusacao

V2 Direito de permanecer em siléncio

Além disso, em caso de prisdo ou detencao, devera ser entregue aos suspeitos ou arguidos uma
Carta de Direitos redigida em linguagem clara e simples, que estes devem ter a oportunidade de ler e
manter na sua posse. Esta Carta deve incluir, para além dos direitos acima mencionados, o seguinte:

v O direito de acesso aos elementos do processo;
v Odireito de informar as autoridades consulares e uma pessoa;

v Odireito de acesso a assisténcia médica urgente;

O nuiimero maximo de horas ou dias que os suspeitos ou arguidos podem ser privados de
liberdade antes de serem apresentados a uma autoridade judicial.


https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=80A0008A&nid=80&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=80A0008A&nid=80&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
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Modelos de cartas de direitos em processos penais e em processos de mandado de detencdo
europeu (MDE) podem ser encontrados nos anexos 1 e 2 da Diretiva, respetivamente.

Os suspeitos e arguidos devem também ser informados, de forma suficientemente detalhada, do
ato ilicito de que sdo suspeitos ou acusados, para que possam exercer efetivamente os seus direitos
de defesa e garantir um processo justo. Devem também ser informados dos motivos da detencao
ou prisdo, incluindo a infracdo especifica em causa.

Por Ultimo, devem ter (bem como os seus advogados) acesso gratuito aos documentos essenciais
para contestar a legalidade da prisdo ou detencdo e a todas as provas materiais (incluindo as
favoraveis a defesa) na posse das autoridades.

Para uma descricdo mais detalhada, consulte o Toolkit da Fair Trials sobre a Diretiva relativa
ao direito a informacao, disponivel aqui. Para uma breve apresentacdo dos principais pontos
da Diretiva 2012/13/UE, consulte os relatérios da Agéncia dos Direitos Fundamentais da

Unido Europeia (FRA) «Direitos na pratica: acesso a um advogado e direitos processuais em
rocessos penais e mandados de detencdo europeus», and «Direitos das pessoas suspeitas
e arguidas na UE: traducdo, interpretacao e informacao» que incluem sec¢des dedicadas
ao direito a informacdo. Apresentando uma visdo geral das normas, os desafios regionais
e exemplos de préaticas promissoras, o seguinte relatério do projeto da UE «Da lei a pratica:

reforcar os direitos processuais na custddia policial (ProRPC)» também estd disponivel aqui.

A Diretiva 2013/48/UE relativa ao direito de acesso a um advogado estabelece requisitos essenciais
sobre os direitos dos suspeitos e arguidos em processos penais e em casos de MDE. E aplicavel a
partir do momento em que uma pessoa é informada pelas autoridades de que é arguida ou suspeita
da pratica de um crime, até a conclusao do processo penal.

Esta diretiva baseia-se, em grande medida, nos principios e normas estabelecidos na jurisprudéncia
do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, como por exemplo no processo Salduz contra a Turquia
(2008), segundo o qual o acesso a um advogado desde o primeiro interrogatério é um requisito
fundamental para um julgamento justo e que as restricdes a este direito prejudicam, geralmente de
forma irremedidvel, os direitos de defesa.



https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-89893%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-89893%22]}
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2020/08/FT-Toolkit-on-Right-to-Info-Directive.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-right-to-information-translation_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-right-to-information-translation_en.pdf
https://www.iccl.ie/wp-content/uploads/2023/04/ProRPC-Factsheet-Right-to-Information.pdf
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O artigo 3.2, n.2 2, especifica que as pessoas arguidas ou suspeitas tém o direito de aceder a um
advogado sem demora injustificada, conforme o que ocorrer primeiro:

®ecccccccccccce,
.

Antes do interrogatdrio pela policia
ou outra autoridade policial ou @ 4
judicial ]

o®
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.®

.
.
.

Quando as autoridades estiverem
a realizar determinados atos de
investigacao ou recolha de provas

XY
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Apds a privacdo da liberdade %

Quando a pessoa tiver sido intimada
= >

.
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a comparecer perante um tribunal
) penal

®e
®eccc0cccccccccce

Além disso, deve ser garantida a confidencialidade das comunicacées com o advogado, a sua participacdo
efetiva durante o interrogatdrio e a sua presenca em atos de investigacdo importantes. A diretiva exige
também que, se o estatuto de uma pessoa passar de testemunha para suspeito, o interrogatério devera
ser imediatamente interrompido e a pessoa devera ser informada dos seus direitos, incluindo o acesso a
um advogado. No que diz respeito aos procedimentos relativos ao MDE, a diretiva garante o acesso a um
advogado no Estado de execucdo e a possibilidade de nomear um advogado no Estado de emissao.

Certas restricdes temporarias podem ser permitidas em circunstancias excecionais, nomeadamente

quando existe «uma necessidade urgente de evitar consequéncias graves para a vida, a liberdade ou a
integridade fisica de uma pessoa».

A diretiva também permite que suspeitos ou arguidos renunciem ao direito de acesso a um advogado,
desde que a renuncia seja voluntéria, informada, inequivoca e possa ser retirada a qualquer momento.

Para uma explicacdo mais detalhada e uma visdo geral concisa das suas principais disposi¢des,
pode consultar os seguintes materiais: o relatério da FRA «Direitos na pratica: acesso a um
dvogado e direitos processuais em processos penais e de mandado de detenc¢ao europeu» e

o Toolkit da Fair Trials sobre a Diretiva relativa ao acesso a um advogado.

a



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Access-to-Lawyer-Directive.pdf
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A Diretiva 2016/1919/UE relativa ao direito a apoio judiciario estabelece normas minimas comuns
em matéria de acesso a assisténcia juridica financiada pelo Estado para suspeitos, arguidos e
pessoas procuradas em processos de MDE. A sua importancia reside em garantir a igualdade de
acesso a justica e salvaguardar o direito a um julgamento justo.

Esta diretiva esta profundamente interligada com a Diretiva relativa ao direito de acesso a um
advogado e tem por objetivo garantir esse mesmo direito, através de financiamento publico, ou
seja, por um Estado-Membro, permitindo assim o exercicio do direito de acesso a um advogado e
assegurando a sua eficacia.

Aplica-se a suspeitos ou arguidos em processos penais que beneficiem do

direito de acesso a um advogado acima referido, nos termos da respetiva
diretiva, e que preencham um dos trés critérios adicionais:

Sejam obrigados por lei a ser Sejam obrigados ou
Estejam privados de assistidos por um advogado, autorizados a comparecer
liberdade. em conformidade com a num ato de investigacdo ou
legislacdo regional ou nacional. de recolha de provas.

Aplica-se igualmente as pessoas procuradas ao abrigo de um MDE que tém o direito de acesso a
um advogado apds a detencao pelo Estado de execucdo, bem como as pessoas que, embora ndo
fossem inicialmente suspeitas ou arguidas, passaram a sé-lo durante o interrogatoério.

Para determinar se uma pessoa dispde de recursos suficientes para pagar o seu préprio advogado

no ambito de um processo penal, os Estados-Membros podem aplicar um critério relativo aos meios
econémicos, um critério de mérito, ou ambos. Em qualquer caso, considera-se que o critério de mérito
estd preenchido nas seguintes circunstancias: a) quando um suspeito ou arguido comparece perante
um tribunal ou juiz competente com vista a decisdo sobre a detencdo em qualquer fase do processo
abrangido pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva; e b) durante a detencéo.

o _eos

O apoio judiciario deve ser concedido sem demora injustificada e, o mais tardar:

Antes da realizacao de
quaisquer atos de investigacdo
ou de recolha de provas.

Antes do interrogatodrio pela
autoridade competente.
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Uma descricdo mais detalhada e orientacdes de implementacédo relativas a presente diretiva

podem ser encontradas no relatério da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
bem como em Toolkits especializados em apoio judicidrio produzidos no ambito de projetos
financiados pela UE e por organizacdes ndo governamentais (por exemplo, o toolkit de
transposicao da Fair Trials e do Legal Experts Advisory Panel e o toolkit da Diretiva relativa ao

apoio judiciario).

MENORES E PESSOAS
VULNERAVEIS EM PROCESSOS
PENAIS

Os menores e outras pessoas vulneraveis (por exemplo, devido a idade, incapacidade, condicdes mentais
ou fisicas) suspeitas ou arguidas em processos penais requerem salvaguardas distintas ou reforcadas,
garantindo a sua compreensao, o seu interesse superior e a sua participa¢ao através de medidas
especializadas, como avaliagdes individuais, exames médicos e procedimentos adaptados aos menores.

Estas consideracdes adicionais constam das diretivas relativas as garantias processuais gerais
(2012/13/UE, 2013/48/UE, 2016/1919/UE), bem como da propria lei processual penal portuguesa,
através de adaptacdes em matéria de menoridade e vulnerabilidade (ver tabelas 1 e 2 abaixo), mas
também tém os seus proprios instrumentos especificos: Diretiva 2016/800/UE e Recomendacao de
2013 sobre garantias processuais para menores e pessoas vulneraveis, respetivamente, que sejam
suspeitos ou arguidos em processos penais. Estes instrumentos serdo abordados na seccao seguinte.

Tabela 1: Referéncias explicitas a menores nas diretivas relativas as garantias processuais

Considerando 26:

As autoridades devem adaptar a prestacao de
informacgdes aos suspeitos que ndo sejam capazes
de compreender, devido a sua juventude, condi¢des
mentais ou fisicas ou fatores semelhantes.

Diretiva 2012/13/UE (informagao)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0044
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2021/04/05.-Legal-Aid-Directive-Toolkit.pdf
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2021/04/05.-Legal-Aid-Directive-Toolkit.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Legal-Aid-Directive.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/FT-Toolkit-on-Legal-Aid-Directive.pdf
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Considerando 55:

Garantias e notificacdes adequadas a menores: A
diretiva promove as orientacdes do Conselho da
Europa (CoE) em matéria de justica adequada as
criangas; assegura que as criancas compreendem as
consequéncias da renulincia; notifica imediatamente
o titular da responsabilidade parental apds a
detencdo (ou um adulto adequado, conforme os
superiores interesesses); limita os adiamentos e
proibe a detencao incomunicavel de criancas.

Artigo 5.2, n.22:

Quando uma crianca é privada de liberdade, o titular
da responsabilidade parental deve ser informado

o mais rapidamente possivel da privacdo e das
razdes, a menos que tal seja contrario aos superiores
interesses da crianca (caso em que deve ser
informado outro adulto adequado).

Diretiva 2013/48/UE (acesso a um
advogado)

Considerando 29:

Defende os direitos das criancas: a diretiva

garante direitos sem discriminacdo, respeitando
Diretiva 2016/1919/UE (apoio as protecdes da Carta Europeia dos Direitos
judiciario) Fundamentais (a Carta) e da Convencao Europeia
dos Direitos Humanos (CEDH), incluindo «os direitos
da crianga», a par do direito a um julgamento justo,
da presuncdo de inocéncia e dos direitos da defesa.

Artigo 58.2, n.2 9:

“Sem prejuizo da prossecucdo do processo, a
constituicdo de arguido menor é comunicada,

de imediato, aos titulares das responsabilidades
parentais, ao seu representante legal ou a pessoa
que tiver a sua guarda de facto.”
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Instrumentos juridicos Referéncias a menores

Artigo 61.2, n.21, alinea i):

"Direito de o menor ser acompanhado nas
diligéncias processuais por guem exerca
responsabilidades parentais, representante legal ou
quem tenha a sua guarda de facto.

Se estas pessoas ndo puderem ser contactadas, ou
se o interesse do menor / necessidades do processo
o exigirem, pode ser acompanhado (...) por outra
pessoa idonea escolhida pelo menor e aceite pela
autoridade judiciaria.”

Artigo 61.2, n.23:

A pessoa acima aplicavel ao caso concreto, deve ser
informada, pela autoridade judiciaria ou pelo érgao de
policia criminal, dos direitos que assistem ao menor.

Artigo 612, n.25:

Presuncdo de menoridade.
Artigo 642, n.21, alinea d):

Obrigatoriedade de assisténcia de defensor em
qualquer ato processual, a excecdo da constituicdo
de arguido, sempre que o arguido for (...), menor de
21 anos (...).

Artigo 103, n.21 e 2, alinea b):

Excecdo para arguidos menores: Os atos processuais
em processos com arguidos menores podem ser
praticados fora dos dias Uteis, do expediente dos
servicos de justica e durante férias judiciais.

Artigo 3702, n% 1 e 2:

O tribunal pode solicitor um relatério social ou
informacdo dos servicos de reinsercao social a
qualguer momento do julgamento para determinar
sancdo; para arguidos menores, deve ser junto em 30
dias se ainda ndo existir, salvo dispensa fundamentada
compativel com o superior interesse do menor.
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Tabela 2: Referéncias explicitas a pessoas vulneraveis nas diretivas relativas as garantias processuais

Instrumentos juridicos

Referéncias a pessoas vulneraveis

Diretiva 2010/64/UE (interpretacdo e
traducao)

Considerando 27:

As autoridades devem garantir que as pessoas com
deficiéncia fisica ou em situagdo de vulnerabilidade
(que afetem a comunicagdo/compreensdo) possam
exercer efetivamente os seus direitos, identificando
as vulnerabilidades e tomando as medidas
adequadas (por exemplo, adaptacdes) para garantir
a equidade dos processos.

Artigo 2.2, n.23:

O direito a interpretacao (...) inclui assisténcia adequada
para pessoas com deficiéncias auditivas ou de fala.

Diretiva 2012/13/UE (informacao)

Considerando 26:

As autoridades devem adaptar a prestacdo de
informagdes aos suspeitos que ndo sejam capazes
de compreender devido a sua juventude, condicdes
mentais ou fisicas ou fatores semelhantes.

Artigo 3.2, n.22:

Os Estados-Membros devem fornecer informacdes
oralmente e por escrito, em linguagem simples,
tendo em conta as necessidades especificas dos
suspeitos ou acusados vulneraveis.

Diretiva 2013/48/UE (acesso a um
advogado)

Considerando 51:

Dever de assisténcia a suspeitos em situacdo de
vulnerabilidade: As autoridades devem facilitar o
exercicio efetivo do direito de acesso a um advogado
ou de notificacdo a terceiros por parte de pessoas
vulneraveis, identificando as vulnerabilidades e
implementando salvaguardas adequadas.

Artigo 13.2:

Os Estados-Membros devem assegurar que as
necessidades especificas dos suspeitos ou acusados
vulneraveis sejam tidas em conta na aplicacdo da
presente diretiva.
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Instrumentos juridicos Referéncias a pessoas vulneraveis
Artigo 9.2:

Diretiva 2016/1919/UE (apoio Os Estados-Membros devem assegurar que as

judiciario) necessidades especificas dos suspeitos, arguidos
e pessoas procuradas vulneraveis sejam tidas em
conta na aplicacdao da presente diretiva.

Artigo 64, n.21, alinea d):

Obrigatoriedade de assisténcia de defensor em

qualquer ato processual, a excecdo da constituicdo
de arguido, sempre que o arguido for cego, surdo,
mudo, analfabeto, (...), ou se suscitar a questdo da sua
inimputabilidade ou da sua imputabilidade diminuida.

Diretiva 2016/800/UE

Esta diretiva estabelece regras minimas a nivel da UE que garantem protecdes adaptadas a
menores, incluindo o direito a informacéo, assisténcia juridica obrigatdria, avaliagdes individuais e a
consideracao primordial do superior interesse da crianca.

As criancas, ou seja, as pessoas com menos de 18 anos, que sejam suspeitas ou arguidas em
processos penais, ou que o venham a ser durante o interrogatério policial, ou que sejam pessoas
procuradas em processos de MDE, beneficiam de varias garantias processuais e direitos que os
Estados-Membros tém de fazer cumprir.

No que diz respeito ao direito a informacdo em particular, os menores devem ser prontamente informados
dos seus direitos ao abrigo da respetiva diretiva (2012/13/UE) e dos aspetos gerais do processo.

O tipo de informacao que deve ser fornecida numa linguagem simples e acessivel pode ser dividido
em trés «etapas»:

Devem ser prontamente informadas do seu:

v Direito de informar o titular da responsabilidade parental e de ser acompanhado por este;
+ Direito a assisténcia de um advogado;
v Direito a privacidade;

» Direito a assisténcia judiciaria.
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Na fase mais precoce possivel do processo, devem ser informados de direitos adicionais, incluindo:

Direito a uma avaliacdo individual;

Direito a uma examinacao médica;

Direito a limitacdo da privagao de liberdade e ao uso de medidas alternativas;

Direito a ser acompanhado pelo titular da responsabilidade parental durante as audiéncias
judiciais;

Direito de comparecer pessoalmente no julgamento;

Direito a recursos efetivos.

Em caso de privacao de liberdade, devem ser informados do direito a um tratamento especifico
durante essa privacao.

Em vez de as informacdes acima serem fornecidas ao titular da responsabilidade parental, as
mesmas podem ser concedidas a outro adulto, nomeado pelo menor, se a divulgacdo ao primeiro:

A B C
Nao for possivel porque
. . POSS POrq Puder comprometer
Contrariar o superior a pessoa nao pode ser .
. . . . substancialmente o
interesse da crianca; contactada ou a sua identidade

. rocesso.
permanece desconhecida; P

Tal adulto também deve ser autorizado a acompanhar o menor durante os procedimentos judiciais e
outras fases do processo, incluindo durante o interrogatério policial.

Adicionalmente, para além de salvaguardar o acesso do menor a um advogado, esta diretiva centra-
se na assisténcia de um advogado. Conforme explicado na ficha informativa do projeto da UE
«ProRPC», isto significa que o advogado deve poder desempenhar um papel ativo e participar em
todas as fases do processo, em vez de se limitar a estar presente.



https://gmr.lbg.ac.at/wp-content/uploads/sites/12/2023/03/ProRPC_Factsheet_Access-to-a-lawyer_Web.pdf
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Assim, os menores tém o direito de:

Reunir-se em privado e comunicar com um advogado, incluindo antes do primeiro
interrogatorio;

Ser assistidos por um advogado durante os interrogatorios e durante os atos de
investigacao.

Para descricdes adicionais dos direitos estabelecidos nesta diretiva e das suas questdes-chave,
consulte o quia de referéncia do CCBE para assistir os profissionais de defesada UEec o
toolkit da Fair Trials sobre a diretiva relativa a menores.

Além disso, para uma analise mais detalhada das salvaguardas, da raison d’étre e da interacao
desta diretiva com os principios e normas consagrados num conjunto mais vasto de normas
europeias e internacionais, consulte o Manual da FRA sobre o direito europeu relativo aos
direitos dos menores e o Livro Branco do Observatério Internacional da Justica Juvenil.

No ambito do sistema juridico portugués, importa referir que os maiores de 16 anos sdo, em
regra, plenamente imputdveis penalmente e sujeitos ao Cddigo Penal e ao CPP, enquanto para os
menores entre 12 e 16 anos aplica-se a Lei Tutelar Educativa, a qual aplica regras especificas e tem
um processo de natureza propria (finalidade educativa e de integragdo social). Contudo, incorpora
garantias essenciais anadlogas as do processo penal: informacdo de direitos, assisténcia obrigatdria
de defensor, contraditério, imediacdo, entre outras.

Em relacdo a suspeitos ou arguidos a partir dos 16 anos, o Cédigo Penal permite que, na
determinacdo da pena, o tribunal atenda a imaturidade e ao percurso de vida do jovem adulto,
ponderando solucdes que realizem melhor as finalidades da pena (por exemplo, suspensio da
execucdo da pena de prisdo com regras e programas, penas de substituicdo, trabalho a favor da
comunidade, atenuagdo especial, etc.). Estas solu¢des ndo constituem um “regime penal juvenil”
auténomo, mas antes o uso de mecanismos gerais do Cédigo Penal para adequagao individual da
resposta penal a jovens adultos.



https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/CRIMINAL_LAW/CRM_Guides___recommendations/EN_CRM_20200407_Guide-to-assist-EU-Defence-Practitioners.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/Children-Directive-Toolkit.pdf
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/Children-Directive-Toolkit.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-2022-handbook-child-rights_en.pdf
https://scholarlypublications.universiteitleiden.nl/access/item%3A2904837/view
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Principios fundamentais subjacentes a diretiva

1.1.1. Interesse superior da crianca

O interesse superior da crianca é mencionado varias vezes ao longo da diretiva e baseia-se noutros
instrumentos juridicos importantes, como a Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC) e a Carta.
Ambos estabelecem que, todas as decisées que digam respeito a crianca devem ter plenamente em conta
o seu interesse superior. O que constitui exatamente o interesse superior deve ser avaliado caso a caso,
uma vez que nao se trata de um conceito estatico, mas sim flexivel e dindmico.

Em particular, o Comentario geral no. 14 (2013) do Comité dos Direitos da Crianca sobre o direito
da crianca a que o seu interesse superior seja tido primacialmente em consideragdo esclarece
significativamente como interpretar este principio (simultaneamente uma regra processual e um
direito) e examinar a sua aplicabilidade.

Como devem ser avaliados os interesses superiores da crianca?

As criancas devem ter uma oportunidade genuina de expressar as suas opinides e estas devem ser
devidamente ponderadas de acordo com a sua idade, maturidade e compreensdo. Quanto maior
for o nivel de compreensao da crianca, mais as suas opinides devem orientar a determinacdo do seu
interesse superior.

Depois de a crianca ter sido ouvida, todos os elementos relevantes do interesse superior da mesma
devem ser identificados. Estes elementos ndo sdo exaustivos e devem ser adaptados a cada crianca
individualmente. Incluem:


https://digitallibrary.un.org/record/778523/?v=pdf#files
https://digitallibrary.un.org/record/778523/?v=pdf#files
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As opinides da crianca;

A identidade da crianca;

A preservacdo do ambiente familiar e das relacdes;

Cuidados, protecao e seguranca;

A situacdo de vulnerabilidade da crianga;

Os direitos da crianca a satide, educacdo e desenvolvimento.

C

Recolher informacdo abrangente sobre a situacdo da crianca

Os profissionais, incluindo advogados, devem familiarizar-se com:

v | Salde fisica e mental;
v Desenvolvimento emocional e psicoldgico;

v Ambiente social, educacdo e condi¢des de vida da crianca.

Para o efeito, podera ser necessario consultar assistentes sociais, psicdlogos, professores, pais ou tutores.
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Ponderar os elementos identificados, prestando atencao
especial as consideracdes de vulnerabilidade e protecédo

Quando existirem multiplos elementos ou interesses concorrentes, os atores relevantes devem:

v Pesar cuidadosamente cada elemento;

v Explicar como os conflitos foram resolvidos;

v Demonstrar por que o resultado escolhido € o melhor para a crianca.

Nessa ponderacdo, deve ser dada especial importancia as situacdes de vulnerabilidade e as
necessidades de protecdo. Um exemplo desse tipo de conflito é apresentado pela CDC: o interesse
da crianca em manter os lacos familiares pode ser limitado pela obrigacao de protegé-la da violéncia
ou abuso dentro de casa.

Devem ser considerados tanto os efeitos imediatos no bem-estar da crian¢ca como os impactos a
longo prazo no seu desenvolvimento, e as avaliagdes devem ser revistas e atualizadas a medida que
as circunstancias e necessidades evoluem.

Aplicar salvaguardas processuais ao processo de avaliacdo

A avaliacdo deve ser realizada através de um processo que seja:

Justo e adequado a crianca, garantindo que ela compreenda o processo e seja
comunicada de forma adequada a sua idade;

Oportuno e sensivel as necessidades da crianca;

Apoiado por assisténcia ou representacdo juridica;

Multidisciplinar, envolvendo assistentes sociais, psicélogos ou outros profissionais
relevantes, quando necessario;
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Transparente, com decisdes fundamentadas, documentadas e passiveis de revisdo;

Protetor da privacidade e confidencialidade da crianca.

No direito processual penal portugués, estas considera¢des refletem-se, por exemplo, no

artigo 370.2, n.2s 1 e 2 do CPP, que permite ao tribunal solicitar relatério social para efeitos de
determinacdo da sangdo e impde, tratando-se de arguido menor, a sua junc¢do no prazo de 30

dias, salvo dispensa fundamentada compativel com o superior interesse do menor. Também se
verifica no intuito do artigo 1032, n.2 2, alinea b), nos termos do qual os atos processuais sdo, em
regra, praticados em dias Uteis e fora das férias judiciais, excetuando-se, porém, os processos com
intervencdo de arguidos menores, nos quais os atos podem ser realizados independentemente
dessas restricoes.

Para uma exposicao dos principios que orientam a protecao e a participacdo de menores
em processos judiciais, incluindo a consideracao do superior interesse da crianca, veja-se o
estudo "Alguns Aspetos dos Direitos Humanos da Crianca: Superior interesse e direito de
audicio da crianca” (do Tribunal da Relacio de Evora/TRE), assim como o documento "O
Superior Interesse da Crianca na perspetiva do respeito pelos seus direitos” do Instituto
de Apoio a Crianca.

1.1.2. Participacao efetiva

Este principio estd consagrado no direito internacional e europeu através de garantias de julgamento
justo e procedimentos adequados as criancas, nomeadamente ao abrigo da CDC, da CEDH e da.
jurisprudéncia do TEDH. Embora a Diretiva 2016/800/UE nao faca referéncia expressa a «participacdo
efetiva», esta é concretizada através de salvaguardas vinculativas, tais como o direito a informacao,

a assisténcia juridica obrigatéria, a avaliacdo individual e o direito de estar presente e participar no
julgamento. Os menores devem também compreender o processo e o que estd em causa para eles.

Como pode ser assegurado o principio da participacao efetiva da crianca nos

processos judiciais?

As autoridades/profissionais competentes devem:

Certificar-se de que a crianca suspeita ou arguida compreende as acusacdes e as
possiveis penas que lhe podem ser aplicadas;

Conduzir o processo num ambiente compreensivo e adequado a crianca, de modo a
permitir que as mesmas se expressem livremente;



https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_rights_of_the_child_eng
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_rights_of_the_child_eng
https://tre.tribunais.org.pt/fileadmin/user_upload/docs/ESTUDOS_E_INTERVENCOES/ESTUDOS_MAT_CIVEL/2018-10-02_DIR_HUM_DA_CRIANCA.pdf
https://tre.tribunais.org.pt/fileadmin/user_upload/docs/ESTUDOS_E_INTERVENCOES/ESTUDOS_MAT_CIVEL/2018-10-02_DIR_HUM_DA_CRIANCA.pdf
https://iacrianca.pt/wp-content/uploads/2020/07/o-superior-interesse-da-crianca.pdf
https://iacrianca.pt/wp-content/uploads/2020/07/o-superior-interesse-da-crianca.pdf
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Ter em consideracdo e respeitar seriamente o que a crianca expressou, de acordo com a

sua idade, maturidade e as circunstancias do caso;

Fornecer a crianca todas as informacdes e explicacdes necessarias sobre as possiveis
consequéncias das suas opinides e pontos de vista;

Aplicar salvaguardas processuais para proteger a participacao (por exemplo, garantir a
confidencialidade, a privacidade, etc.).

Para exemplos adicionais sobre o conteldo das informagdes que devem ser fornecidas a crianca,
consulte o paragrafo 46 do toolkit da Fair Trials.

Conforme previsto no Manual da FRA sobre a legislagcdao europeia relativa aos direitos da crianca,
outros exemplos concretos de requisitos de participacdo efetiva incluem:

v A presenca da crianca durante as audiéncias;

' Realizacdo de audiéncias a porta fechada;

+ Limitacdo da publicidade do julgamento;

v Formalidade limitada das sessdes do tribunal.

No direito processual penal portugués, tais consideracdes sdo refletidas, por exemplo:

Nas adaptacdes procedimentais Em jurisprudéncia recente,
em audiéncia, patentes nos que possibilita a prestacdo de
artigos 3322a 3349; declaracdes por videoconferéncia.

A presenca do arguido na audiéncia €, em regra, obrigatdria e o presidente do tribunal adota as
medidas necessarias e adequadas para assegurar a presenca e o regular andamento da audiéncia,
podendo, por fundado motivo, alterar a ordem da producao de prova e recorrer a meios de
telecomunicacdo em tempo real quando legalmente previsto. Neste sentido, permite acomodar
necessidades especiais de menores e pessoas vulneraveis.

Outro exemplo é o direito do menor a ser acompanhado, durante as diligéncias processuais a que
compareca, pelos titulares das responsabilidades parentais, pelo representante legal ou por pessoa
que detenha a sua guarda de facto, podendo, nos casos legalmente previstos, ser acompanhado
por outra pessoa idénea por si indicada e aceite pela autoridade judicidria competente (artigo 61.2,
n.2 1, alineai), do CPP).


https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/Children-Directive-Toolkit.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-2022-handbook-child-rights_en.pdf
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Para uma visdo geral mais detalhada dos principios inerentes aos direitos dos menores em
processos penais, incluindo dignidade, nao discriminacao e Estado de direito, consulte as
Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre justica adaptada as criancas
e o Comentario Geral n.2 24 «Os direitos da crianca no sistema de justica juvenil» do Comité

dos Direitos da Crianca.

Para uma descricdo aprofundada do papel que os advogados desempenham na salvaguarda
dos direitos e principios acima mencionados ao longo das varias fases do processo (detencéo
e interrogatdrios, prisdo preventiva e processo judicial), consulte a seccao sobre a aplicacdo
pratica (“practical implementation”) no toolkit da Fair Trials.

Tendo em mente que o objetivo principal da justica juvenil, de acordo com o artigo 40.2da CDC, é
reintegrar as criancas na sociedade, os profissionais dos sistemas de justica penal que lidam direta ou
indiretamente com criancas suspeitas ou arguidas devem atender aos seguintes aspetos:

v As criangas ndo devem ser detidas juntamente com adultos;

v Adetencdo deve ser uma medida de ultimo recurso.
- Devem ser privilegiadas alternativas nao privativas de liberdade que salvaguardem o
interesse superior da crianga e apoiem a sua reintegra¢do na sociedade (artigo 40.9,
n.21, da CDQC), por exemplo: «medidas de assisténcia, orientacao e supervisio;
aconselhamento; liberdade condicional; acolhimento familiar; programas de
educacao e formacéao profissional».

Recomendacao de 2013 — Pessoas vulneraveis em
processos penais

A Recomendacio da Comissio, de 27 de nhovembro de 2013, sobre as garantias processuais das
pessoas vulneraveis suspeitas ou arguidas em processo penals complementa o Roteiro da UE,

instando os Estados-Membros a reforcarem os direitos das pessoas vulneraveis (devido a idade,
condi¢des mentais ou fisicas ou incapacidades) que ndo conseguem compreender plenamente ou
participar de forma eficaz. No entanto, continua a tratar-se de legislacdo nao vinculativa. Ainda assim,
as referéncias feitas nas diretivas relativas as garantias processuais sdo vinculativas e executérias.



https://rm.coe.int/16804b2cf3
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=JZ48C3ddOIcR7cnxWY0tl6Z4xJhAmuzgXGkKB613yLemRwTBxtaEyXkWmEYDc8rnGrlff2XrZm5zIstLanzl6A%3D%3D
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=JZ48C3ddOIcR7cnxWY0tl6Z4xJhAmuzgXGkKB613yLemRwTBxtaEyXkWmEYDc8rnGrlff2XrZm5zIstLanzl6A%3D%3D
https://www.fairtrials.org/app/uploads/2021/12/Children-Directive-Toolkit.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:378:0008:0010:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:378:0008:0010:EN:PDF
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Principais elementos da Recomendacao:

Aborda a identificacdo imediata de pessoas

Aplica-se desde o momento em que uma vulneraveis através de exames médicos
pessoa é suspeita da pratica de um crime independentes, avaliando o grau de
até a conclusdo do processo. vulnerabilidade, as necessidades especificas

e aadequacao das medidas

Inclui direitos processuais especificos, nomeadamente:

Nao discriminacdo

Presuncdo de vulnerabilidade

Informacado (de forma acessivel e com um representante legal ou um adulto idéneo
nomeado pela pessoa vulneravel ou pelas autoridades competentes para assistir a
mesma na esquadra da policia e durante as audiéncias judiciais)

QB 0 a

Acesso a um advogado (que ndo deve ser renunciado quando a pessoa vulneravel ndo for
capaz de compreender e acompanhar o processo)

Assisténcia médica

Gravacao audiovisual do interrogatério

Protecdo contra privacao desnecessaria da liberdade

Privacidade e protecdo de dados

O recente acérdao Baralo do Tribunal de Justica da UE clarificou o ambito do direito de
acesso a um advogado e o direito das pessoas vulneraveis a assisténcia juridica. Para saber
mais, consulte Eurocrim.

Para uma perspetiva contemporanea sobre a promocao e reforco da protecdo dos direitos
de suspeitos e arguidos vulneraveis em processos penais na Unido Europeia, consulte

a intervencao de Eiliondir Flynn na Conferéncia “Garantias processuais para adultos
vulneraveis”.



https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document/C/2023/C-0530-23-00000000RP-01-P-01/ARRET/299079-EN-1-html
https://eucrim.eu/news/ecj-ruled-on-the-rights-of-vulnerable-persons-in-criminal-proceedings/
https://dgpj.justica.gov.pt/Portals/31/Edi%C3%A7%C3%B5es%20DGPJ/Adultos%20Vulner%C3%A1veis_PT.pdf?ver=mI4G6lMGP5N-l3MVUnaAHA%3D%3D
https://dgpj.justica.gov.pt/Portals/31/Edi%C3%A7%C3%B5es%20DGPJ/Adultos%20Vulner%C3%A1veis_PT.pdf?ver=mI4G6lMGP5N-l3MVUnaAHA%3D%3D
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Projeto FULL-PROOF

O FULL-PROOF é um projeto cofinanciado pela Unido Europeia que visa contribuir para a
simplificacdo dos procedimentos de justica penal, analisando e abordando as violagdes dos
direitos processuais que ocorrem nas fases iniciais dos processos judiciais, concretamente
as previstas na Diretiva 2012/13/UE, na Diretiva 2013/48/UE e na Diretiva 2016/1919/UE.

Se quiser saber mais sobre este projeto,
visite o nosso site em:
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