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Sinteza

Prezentul document de strategie sintetizeazd doverzile, constatdrile si recomanddarile
generate pe parcursul punerii in aplicare a proiectului FULL-PROOF (,,Asigurarea
desfasurarii in timp util a procedurilor penale prin consolidarea respectarii drepturilor
procesudle ale persoanei suspectate si inculpate”, Acordul de grant nr. 101160524,
Programul UE in domeniul justitiei, octombrie 2024-septembrie 2026). Proiectul a
colectat dovezi calitative si cantitative — 59 de interviuri, un sondaj cu 138 de
raspunsuri, sapte mese rotunde nationale, douda ateliere internationale pentru
autoritatile de aplicare a legii (LEA), un atelier international pentru avocati si un
seminar international interprofesional privind punerea in practicd a acquis-ului
fundamental al UE in materie de drepturi procedurale, in special Directiva 2012/13
(dreptul la informare), Directiva 2013/48 (dreptul de a avea acces la un avocat) si
Directiva 2016/1919 (dreptul la asistentd juridicd), in sapte state membre: Bulgaria,

ltalia, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia si Slovenia.

Doverzile colectate pe parcursul proiectului indicd in mod constant acelasi diagnostic
subiacent: tfranspunerea formala a celor trei directive este, in esentd, completa, dar
eficacitatea functionala esueaza in primele etape ale procedurilor penale (arestareq,
custodia politiei si prima audiere). Doverzile sugereazd cd principalele provocari nu se
referd la cadrul juridic in sine, cila punerea sa’in aplicare, in specialin ceea ce priveste

resursele, formarea, cultura profesionald si monitorizarea.

Patru constatari transversale se repetd in baza de date: (1) un decalqgj persistent de
perceptie, ofiteri de politie raportdnd conformitatea, in timp ce avocatii si
profesionistii din domeniul drepturilor omului raportnd obstacole structurale, iar
procurorii adopténd o pozitie intermediard; (2) vulnerabilitatea diferentiata, cetateni
strdini, vorbitorii non-nativi, copiii si persoanele dezavantajate din punct de vedere
socio-economic fiind expusi in mod disproportionat la incdlcari ale drepturilor lor
procesuale; (3) asistenta juridicd este singura garantie procedurald cea mai fragila
din punct de vedere structural, subminatd de remunerarea intarziatd sau inadecvata

si de criterile de eligibilitate restrictive; si (4) o preferintd constantd in rdndul
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practicienilor pentru formarea interprofesionald bazatd pe scenarii, ca mijloc cel mai

promitator de reducere a decalajului in materie de punere in aplicare.
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1. Infroducere

Cadrul Uniunii Europene privind drepturile procesuale ale persoanelor suspectate si

inculpate a fost concretizat prin Rezolutia Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind o

foaie de parcurs pentru consolidarea drepturilor procesuale ale persoanelor

suspectate sau inculpate in cadrul procedurilor penale.

Foaia de parcurs acoperd sase directive: Directiva 2010/64 privind dreptul la

interpretare si traducere, Directiva 2012/13 privind dreptul la informare, Directiva

2013/48 privind dreptul de a aveda acces la un avocat, Directiva 2016/343 privind

prezumtia de nevinovatie, Directiva 2016/800 privind garantiile procedurale pentru

copii si Directiva 2016/1919 privind asistenta juridicd. Impreund, aceste instrumente

constituie cadrul juridic al UE privind drepturile procesuale.

La peste un deceniu de la adoptarea acestor directive, rapoartele Comisiei Europene
privind punerea in aplicare a Directivelor 2012/13 (dreptul la informare), 2013/48
(dreptul de a avea acces la un avocat) si 2016/1219 (dreptul la asistentd juridicd)
continud sd identifice o discrepantd intre franspunerea formald si punereain practicad.
Desi s-au inregistrat progrese considerabile in transpunerea formald, existd in
confinuare deficiente persistente si, in unele cazuri, grave, inclusiv intarzieri in

furnizarea de asistentd juridicd in 22 de state membre.

Proiectul FULL-PROOF a fost conceput penfru a aborda incdlcdrile drepturilor
procesuale care au avut loc in etapele initiale ale procedurilor penale, in special cele
referitoare la Directivele 2012/13, 2013/48 si 2016/1919 (dreptul la informare, dreptul
de a avea acces la un avocat si, respectiv, dreptul la asistentd juridica), cu scopul de
a creste gradul de constientizare, de a genera cunostinte si de a oferi orientdri

practice.

2. Scop
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Prezentul document de strategie urmareste sa sprijine consolidarea abordarii Uniunii
Europene in ceea ce priveste drepturile procesuale in cadrul procedurilor penale prin
transpunerea probelor, a lectiilor invatate si a recomandarilor generate prin proiectul
FULL-PROOF intr-un cadru strategic coerent pentru actiuni viitoare. Pe baza
rezultatelor cercetdarii proiectului si a rezultatelor altor initiative relevante finantate de
UE, documentul de strategie identificd oportunitati de consolidare a puneriiin aplicare
practice a trei dintre directivele privind drepfturile procesuale in toate statele membre.
Aceasta propune recomandari strategice menite s consolideze aplicarea garantiilor
procesuale, sd promoveze adoptarea bunelor practici transferabile si sa contribuie la
evolutiile viitoare ale politicilor, atat la nivelul UE, cat si la nivel national, pentru a
conftribui la un sistem de justitie penald mai coerent si care respectd mai bine

drepturile.

3. Metodologie

Documentul se bazeazd pe constatarile si concluzile FULL-PROOF, in special din:

- Interviuri privind incalcarile si practicile — au fost realizate 59 de interviuri
calitative cu profesionisti din domeniul justitiei penale (procurori, avocati, ofiteri
de politie) si cu alte parti interesate relevante din cele sapte tari partenere
(Bulgaria, Italia, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia si Slovenia) cu privire la
punerea n aplicare a Directivei 2012/13 (dreptul la informare), a Directivei
2013/48 (dreptul de a avea acces la un avocat) si a Directivei 2016/19219
(dreptul la asistentd juridicd). Au fost realizate trei interviuri suplimentare cu
partile interesate de la nivelul UE (Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE
[FRA], Directia Generald Justitie si Consumatori [DG JUST] si Fair Trials) pentru a
infegra o perspectiva europeand mai larga.

- Sondajul UE - sondajul a primit 138 de rdspunsuri valabile din partea
profesionistilor din domeniul justitiei penale din cele sapte tari ale consortiului.

Co-funded by 9
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Participantii au reprezentat o serie de profesionisti, inclusiv ofiteri de politie,
avocati, profesionisti din domeniul drepturilor omului, judecatori, procurori si alti
practicieni din sectorul justitiei. Sondajul a examinat cunostintele si experienta
practica a participantilor in ceea ce priveste punerea in aplicare a Directivelor
2012/13, 2013/48 si 2016/1919, cu accent pe identificarea provocdarilor legate
de punerea in aplicare si a domeniilor in care sunt necesare imbunatatiri.
Administrat in limba englezd, chestionarul a inclus atat intrebadri inchise, cat si
intrebdri deschise. Deoarece unele infrebdri au fost conditionate sau nu au
primit raspuns de la toti participantii, numarul raspunsurilor variazd de la un
element la altul. Prin urmare, constatarile sunt raportate pe baza numarului
relevant de respondenti pentru fiecare intrebare.

- Raport de analiza incrucisata — reuneste rezultatele activitatilor de cercetare
ale proiectului intr-o analizd comparativd a modului in care drepturile
procesuale sunt transpuse, interpretate si puse in practicain cele sapte jurisdictii
partenere. Raportul se bazeazd pe trei surse complementare de dovez
rapoartele nationale de referintd, infterviurile cu profesionistii din domeniul
justitiei penale si sondajul la nivelul consortiului.

- Cadrul de reproductibilitate a celor mai bune practici — indexeazd 36 de
practici bune si promitdtoare dezvoltate si aplicate in domeniul protectiei
drepturilor procesuale in cadrul procedurilor penale si evalueazd potentialul
acestora de reproductibilitate in statele membre.

- Mese rotunde nationale - 7 mese rotunde nationale (in Portugalia, Romania,
Slovacia, Slovenia, Bulgaria, Polonia si Italia), in cadrul carora au fost discutate
Cadrul pentru reproductibilitatea celor mai bune practici si potentialul acestuia
n activitatea de zi cu zi a profesionistilor si a fost evaluatd disponibilitatea
participantilor de a consolida comunicarea interprofesionald. Evenimentele s-
au desfasurat cu succes, implicand procurori, avocati, ofiteri de politie si experti
in domeniul drepturilor omului. In total, evenimentele au reunit 56 de
participanti — 6 procurori, 28 de ofiteri de politie, 18 avocati si 4 experti in

domeniul drepturilor omului.
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Ateliere internationale pentru agentiile de aplicare a legii - doud ateliere
transfrontaliere pentru autoritatile de aplicare a legii (LEA). Primul a avut loc la
Bratislava, Slovacia, iar al doilea la Bucuresti, Romdania. Acestia au reunit ofiteri
de politie, parteneri de proiect si experti din consortiul FULL-PROOF, cu accent
pe punerea in practicd a drepturilor procesuale, pe practicile nationale
comparative si pe provocarile cu care se confruntd autoritatile de aplicare a
legii In primele etape ale procedurilor penale. In cadrul ambelor evenimente,
27 de ofiteri de politie au participat la ateliere, impreund cu reprezentanti ai
partenerilor de proiect. Atelierul de lucru de la Bratislava a implicat 12 ofiteri de
politie din Slovacia, Polonia si Romania, sprijiniti de 14 reprezentanti ai
partenerilor. Atelierul de lucru de la Bucuresti a implicat in total 21 de
participanti, inclusiv 15 ofiteri de politie si 6 membri ai proiectului. Formatul
combinat al prezentarilor expertilor, al discutilor comparative, al exercitiilor
bazate pe simulare si al vizitelor de studiu a creat un cadru practic pentru

dialogul transfrontalier si schimbul profesional.

Atelierul international pentru avocati - Atelierul international a avut loc la Sofia,
Bulgaria, si s-a axat pe perspectivele avocatilor cu privire la provocarile legate
de punerea in aplicare a directivelor privind foaia de parcurs referitoare la
dreptul la informare, accesul la un avocat si asistenta juridica in cele sapte tari
partenere: Bulgaria, Italia, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia si Slovenia.
Evenimentul a reunit 33 de participanti in prima zi si 32 in a doua zi. Printre
participanti s-au numarat 19 practicieni - 12 practicieni bulgari, 2 italieni, 3
portughezi si 2 sloveni - precum si 11 reprezentanti ai partenerilor de proiect si

au invitat vorbitori principali din partea FRA si DG JUST.

Documentul de strategie se bazeazd pe dovezile generate de-a lungul activitatilor

enumerate mai sus si, ca atare, reflectd caracteristicile metodologice ale cercetdrii

subiacente. Desi proiectul se bazeazd pe un set substantial de dovezi calitative si

cantitative colectate in sapte state membre (Bulgaria, Italia, Polonia, Portugalia,

Romdania, Slovacia, Slovenia) si in diferite grupuri de pdarti interesate, ar trebui

recunoscute anumite limitari. Unele constatari pot reflecta perspectivele anumitor
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grupuri profesionale mai puternic decat altele. In plus, baza de probe se bazeazd n
primul rdnd pe opiniile si experientele practicienilor din domeniul justitiei penale, mai
degrabd decdt pe experientele directe ale suspectilor, ale inculpatilor sau ale altor
titulari de drepturi. Prin urmare, documentul de strategie ar frebui interpretat ca o
evaluare bazatd pe dovezi a experientelor si perspectivelor practicienilor din
jurisdictiile participante, oferind o bazd comparativa pentru identificarea provocarilor
recurente In materie de punere in aplicare, a bunelor practici si a domeniilor de

actiune viitoare.

4. Situatia actuala: Conformitate formala versus
eficacitate functionala

Distinctia dinfre conformitatea formald (transpunerea unei directive in legislatia

nationald) si eficacitatea functionald (daca dreptul pe care il protejeaza este asigurat

in practicd) a fost adoptatd ca un cadru organizatoric pentru acest capitol.

4.1.Transpunere si punere in aplicare

Toate cele sapte state membre examinate — Bulgaria, Italia, Polonia, Portugalia,
Romania, Slovacia, Slovenia — au transpus Directivele 2012/13, 2013/48 si 2016/1919
intr-o anumita forma. Cu toate acestea, sondajul realizat in cadrul proiectului pe 138
de respondenti a evidentiat perceptii mixte in ceea ce priveste punerea in aplicare,
respondentii fiind Tmpartiti intfre cei care au considerat ca directivele sunt ,,puse in
aplicare integral” si cei care au raportat doar o punere in aplicare ,partiald”, in timp

ce o proportie mai micd si-au exprimat incertitudinea.

Aceastd perceptie este coroboratd la nivelul UE: raportul Comisiei privind punerea in

aplicare a Directivei 2012/13 identifica probleme de conformitate in mai multe state

membre, in special in ceea ce priveste Nota privind drepturile, furnizarea de informatii
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cu privire la acuzatie si accesul la materialele cauzei. Raportul privind punerea in

aplicare a Directivei 2013/48 concluzioneazd, de asemeneaq, cd ,progresele

considerabile” in ceea ce priveste transpunerea coexista cu dificultatile continue in

aplicarea practicad a dispozitilor-cheie. De asemeneaq, raportul privind Directiva

2016/1919 a constatat deficiente de conformitate in 22 de state membre, in specialin

ceea ce priveste cerinta de a acorda asistentd juridica fard intarzieri nejustificate.

Constatarile proiectului indica faptul ca provocdrile legate de punerea in aplicare nu
se limiteazd la o singurd garantie procedurald sau jurisdictie. In tarile partenere,
practicienii au identificat in mod constant dificultati legate de furnizarea in timp util a
asistentei juridice, de accesul la interpretare si fraducere, de comunicarea drepturilor
procesuale si de eficacitatea practicd a accesului la un avocat. Desi natura si
intensitatea acestor provocari variaza de la un stat membru la altul, ele ilustreaza in
mod colectiv un decalagj persistent intre respectarea formald a legislatiei si exercitarea

efectivd a drepturilor procesuale in practicad.

Luate impreund, constatdrile proiectului si rapoartele de punere in aplicare ale
Comisiei Europene indica faptul cd principala provocare nu mai constd in
transpunerea formald a directivelor privind drepturile procesuale, ci in asigurarea
aplicdrii consecvente si eficace a acestora in practicd. Prin urmare, sectiunile
urmatoare examineaza fiecare drept procesual in mod individual pentru a identifica
mai detaliat principalele provocadriin materie de punere in aplicare si pentru a formula

recomandari specifice.

4.2. Analiza fiecarei directive privind dreptul procesual

4.2.1. Dreptul la informare (Directiva 2012/13)

Incalcarile identificate se referd in primul radnd la actudlitate si inteligibilitate, mai
degrabd decdt la negarea purd: informatiile sunt adesea furnizate cu intarziere, intr-
o limbd& pe care persoanele suspectate nu o inteleg sau intr-o forma (limbad juridica

tehnicd) prea complexa si inaccesibild. Aceastd constatare este in concordantd cu
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raportul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale din 2019 infitulat ,,Drepturile in

practicd: accesul la un avocat si drepturile procesudale in cadrul procedurilor penale

si al procedurilor aferente mandatului european de arestare , care au constatat, in

mod similar, ca inculpatii primesc adesea informatii minime sau neclare cu privire la

acuzatiile care li se aduc in cele opt state membre pe care le-a examinat.

4.2.2. Dreptul de a avea acces la un avocat (Directiva 2013/48)

Acest lucru este descris in raportul de analizd incrucisatd ca fiind ,,cea mai recurentd

si mai semnificativa linie de eroare din punct de vedere politic in ceea ce priveste
punerea in aplicare”. In cadrul esantionului, accesul este mai des intérziat decat
refuzat in mod oficial - Bulgaria este exceptia inregistratd, in care avocatii au raportat
cazuri de persoane chestionate ca "martori" in timp ce erau suspectate din punct de
vedere functional, fard prezenta unui avocat. Polonia a fost nominalizatd de doud ori
la Atelierul International pentru Avocati pentru o diferentd intre garantiile formale si
accesul imediat si efectiv in fimpul audierilor efectuate de politie. Dovezile
evidentiazd, de asemeneaq, o distinctie institutionalad sistemica: Giudice per le indagini
preliminari din Italia (judecdator de instructie, cu reguli stricte de excludere pentru
probele obtinute ilegal) si statutul de arguido (parat) sijuiz de instrucdo (judecator de
insfructie) din Portugalia au fost citate in mod repetat ca modele relativ puternice
supravegheate judiciar, spre deosebire de arhitectura premergatoare procesului din
Bulgaria, condusd mai mult de procurori. Aceasta urmareste jurisprudenta constanta
a Curtii Europene a Drepturilor Omului in temeiul articolului 6 din CEDO, incepdnd cu

Hotdrdrea Salduz impotriva Turciei din 27 noiemlbrie 2008, care a statuat cd accesul

la un avocat ar trebui, de regulq, sa fie disponibil de la prima audiere efectuata de
catre politie in cazul unui suspect, in absenta unor motive imperioase de restrictionare

a acestuia si care a fost detaliatd in Hotardrea lbrahim si altii impotriva Regatului Unit

din 13 septembrie 2016 si in Hotardrea Beuze impotriva Belgiei din 9 noiembrie 2018,

ambele clarificGnd faptul cd nicio restrictie nu frebuie s aducd atingere in mod

iremediabil echitatii generale a procedurilor.
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4.2.3. Dreptul la asistentd judiciard (Directiva 2016/1919)

Raportul de analizd incrucisatd identifica asistenta juridica drept ,,componenta cea

mai vulnerabild din punct de vedere structural” a celor trei directive. Desi cadrul juridic
care reglementeaza asistenta judica a fost, in general, instituit in toate statele membre
parficipante, constatarile proiectului evidentiazd provocari persistente care

afecteazd functionarea efectivd a acestuia in practica.

Portugalia ilustreazd distinctia dintre conformitatea formald si eficacitatea
functionald. Desi cadrul asistentei judice este considerat, in general, ca fiind stabilit in
mod adecvat la nivel normativ, eficacitatea sa practicd este subminatd de

remunerarea scazutd si intdrziatd a avocatilor din domeniul asistentei juridice.

In mod similar, masa rotundd nationald italiand a evidentiat preocupari cu privire la
pragul rigid de eligibilitate a veniturilor de 13 659,64 EUR, pe care participantii I-au

considerat ca excluzdnd persoanele cu nevoi reale de asistentad juridica.

Aceste constatari la nivel de teren sunt in concordantd cu raportul Comisiei privind

punerea in aplicare a acestei directive, care a identificat deficiente de conformitate
in 22 de state membre, in special in ceea ce priveste cerinta de a acorda asistentd
juridica fard intarzieri nejustificate. Luate impreund, elementele de probd sugereazd
ca principalele provocari legate de asistenta juridicd nu rezidd in existenta cadrului

juridic in sine, ciin asigurarea punerii sale in aplicare in timp util, accesibile si eficace.

4.3.Persoane vulnerabile

Constatarile proiectului indica faptul cd punerea in practicd a drepturilor procesuale
nu este experimentatd in mod egal in toate grupurile de persoane suspectate si
inculpate. Resortisantii strdini, vorbitorii non-nativi si persoanele dezavantajate din
punct de vedere socioeconomic au fost identificate in mod repetat ca fiind expuse

in mod disproportionat la incdlcari ale drepturilor procesuale, reflect@nd barierele
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suplimentare cu care se pot confrunta aceste grupuriin ceea ce priveste accesul la

informatii, la asistentd juridica si la alte garantii procedurale.

Prinfre aceste grupuri, cetatenii straini au devenit un motiv special de ingrijorare.
Practicienii au raportat ca sunt reprezentati in mod disproportionat in arest preventiv,
partial deoarece evaludrile riscurilor judiciare iau Tn considerare in mod obisnuit factori
precum resedinta stabild, ocuparea unui loc de munca si legaturile de familie in
interiorul tarii, pe care resortisantii straini sunt mai putin susceptibili sa le detind. In unele
jurisdictii, practicienii au descris in contfinuare utilizarea arestului preventiv pentru

resortisantii strdini ca fiind aproape automata.

Doverzile indicd, de asemeneaq, alte dimensiuni ale vulnerabilitatii. Desi s-au observat
disparitati legate de gen, acestea au fost recunoscute mai putin consecventin statele
membre participante decdt vulnerabilitdtile asociate cu nationalitatea, limba sau

dezavantajele socioeconomice.

In ceea ce priveste persoanele non-binare, practicienii au raportat, in general, ca au
putind experientd sau nu au deloc experientd in astfel de cazuri. Prin urmare, aceastd
dimensiune a vulnerabilitatii evidentiazd un domeniu in care ar fi benefice dovezi

suplimentare.

Copiii au fost abordati in primul rGnd prin analiza bunelor practici transferabile, mai
degrabd decdat prin cercetarea empiricd dedicatd. Acest lucru reflectd o lacuna
relativd in cercetare si subliniazd necesitatea unor cercetdri suplimentare privind

punerea in aplicare a garantiilor instituite prin Directiva 2016/800.

4.4. Decalajul de perceptie dintre ofiterii de politie, avocati si procurori

O constatare consecventd in cadrul interviurilor, al raportului de analizd incrucisatd si

al meselor rotunde nationale este divergenta perceptiilor profesionale in ceea ce
priveste punerea in aplicare practicd a drepturilor procesuale. Agentii de politie au
raportat, in general, cd garantiile procedurale sunt respectate in mod curent in

practicd, in timp ce avocatii au identificat in mod constant obstacole structurale si
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recurente in calea punerii lor efective in aplicare. Procurorii au adoptat de obicei o

pozitie infermediard.

Aceste diferente de perceptie profesionald sunt relevante deoarece modeleazd

modul in care sunt intelese si prioritizate provocarile legate de punerea in aplicare.

Luate impreund, constatarile proiectului indicd faptul cd deficientele in punerea in
aplicare a drepturilor procesuale au implicatii care depdsesc protectia drepturilor
individuale. Respondentii au asociat in mod constant punerea in aplicare ineficace
cu o incredere redusd in sistemul judiciar, intarzieri in procedurile penale, litigii inutile,
cdi de atac care pot fi evitate si, in unele cazuri, cu unrisc crescut de condamnari pe
nedrept. Aceste constatari intaresc concluzia potrivit careia consolidarea garantiilor
procedurale confribuie nu numai la protectia drepturilor fundamentale, ci si la
eficienta, legitimitatea si eficacitatea generald a sistemelor de justitie penald. In acest
context, capitolul urmator identifica principalele teme transversale, lacunele sistemice

si oportunitatile care decurg din baza de date concrete.

5. Teme, lacune si oportunitati fransversale

Dincolo de analiza fiecdrui drept procesual, proiectul a identificat sase teme
structurale recurente. Aparitia lor consecventd in cadrul mai multor metode de
cercetare, inclusiv interviuri, sondaje, mese rotunde nationale si ateliere internationale,
precum siin diferife contexte nationale demonstreazd cd acestea nu sunt constatari
izolate, ci aspecte tfransversale care indicd lacune si oportunitdti comune de

consolidare a punerii in aplicare a drepturilor procesuale in toate statele membre.

5.1. Statutul suspectului
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Proiectul a identificat definitia ,,suspectului” ca find o chestiune transversald cu
implicatii semnificative pentru punerea in aplicare efectivd a directivelor privind
drepturile procesuale. In special, cercetarea nationald bulgard a identificat
preocupdri cu privire la momentul in care o persoand are dreptul la garantii
procedurale. Practicienii bulgari au raportat ca absenta unei definitii juridice clare si
de sine statatoare a termenului ,,suspect” poate intarzia aplicarea acestor garantii in
practicd, permitdnd persoanelor care sunt, in practicd, tratate ca suspecti sa fie
audiate sau supuse unor madsuri coercitive inainte de declansarea drepturilor
procesuale relevante. Aceastd preocupare este in concordantd cu hotardrea Curtii

de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) ih cauza C-209/22, Rayonna prokuratura Lukovit,

hotararea din 7 septembrie 2023, care a abordat implicatile cadrului juridic bulgar
pentru exercitarea efectivd a dreptfului la apdrare in  cursul procedurilor

precontencioase.

Proiectul a identificat, de asemenea, exemple de masuri nationale menite sa
abordeze aceastd problemd. in Slovacia, un ordin intern al presedintelui politiei
adoptat in 2025 clarificd momentul in care o persoand dobdndeste statutul de

suspect.

5.2.Cai de atac si monitorizare

Raportul de analizd incrucisatd observd cd mecanismele nationale de monitorizare

se bazeazd in principal pe ,indicatori de finalizare administrativd”, cum ar fi dacd
documentatia necesard a fost finalizatd, mai degrabd decat pe masuri capabile sa

evalueze eficacitatea practica a garantiilor procedurale.

O practicd promitatoare a apdrut in Slovenia, unde Ombudsmanul, actiondnd in
calitate de mecanism national de prevenire (MNP), a elaborat o abordare
cuprinzatoare a monitorizarii garantilor procedurale. Timp de mai multi ani,
Ombudsmanul a monitorizat respectarea drepturilor procesuale prin revizuirea
documentatiei in cazuri selectate aleatoriu. Mai recent, NPM a extins aceastd

abordare prin combinarea interviurilor cu persoane care au fost recent retinute de
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politie cu vizite la 7 sectii de politie si 0 examinare a 50 de dosare. Aceastd abordare
a permis procesului de monitorizare sa evalueze nu numai conformitatea formald, ci
si functionarea practicG a garantiilor procedurale din perspectiva celor direct

afectati.

Acest exemplu ilustreazd valoarea potentiald a unor mecanisme de monitorizare
independente, bazate pe dovezi, care combind examinarea documentelor cu
dovezi directe provenite de la persoane care au fost retinute de politie. Astfel de
abordari ar putea consolida supravegherea la nivel national, ar putea oferi indicatori
mai semnificativi privind punerea in aplicare eficace a drepturilor procesuale si ar

putea contribui la un cadru mai solid la nivelul UE pentru monitorizarea conformitatii.

5.3.Formare interprofesionald si consolidarea capacitatilor

Fiecare activitate orientatd spre practicant converge spre aceeasi concluzie:
formarea recurentd, bazatd pe scendarii si orientatd spre practicd este reforma

evaluatd cel mai consecvent si cel mai pozitiv. Raportul de analizd incrucisatd

numeste acest lucru "cel mai important cluster de reforma"”. Atelierele internationale
ale proiectului valideazd in continuare aceastd abordare empiric: partficipantii au
raportat in mod constant niveluri ridicate de satisfactie, cu ratinguri globale de 4,6-4,7
din 51n atelierele autoritatilor de aplicare a legii si niveluri de satisfactie de peste 90 %
in atelierul avocatilor. In plus, 73 % dintre participantii la atelierul avocatilor au declarat
ca se simt ,mult mai increzatori” in identificarea drepturilor in temeiul celor trei
directive de baza dupd formare, chiar daca 41 % erau deja ,foarte familiarizati” cu
acesteain prealabil. Acest lucru sugereazad ca valoarea unei astfel de formari consta
n consolidarea increderii practicienilor in aplicarea practicd a drepturilor procesuale

decdtin constientizarea juridica de baza.

Mesele rotunde nationale au ajuns la aceeasi concluzie. In toate statele membre
participante, practicienii au identificat necesitatea unei formari contfinue, structurate
si orientate spre practica pentru ofiterii de politie, avocati, procurori, judecdatori si alti

profesionisti din  domeniul justitiei penale. Accentul a fost pus pe formarea
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interdisciplinard, aplicarea practicd a garantillor procedurale, cooperarea intre
grupurile profesionale si dezvoltarea de materiale de formare de naltd calitate. In
acelasi timp, participantii au subliniat importanta asiguradrii faptului cd formarea
echipeaza profesionisti cu cunostintele si competentele specializate necesare in

domeniiin care este nevoie de expertizd specifica.

5.4.Cooperare si comunicare interprofesionala

Decalajul de perceptie mentionat mai sus este agravat de lipsa unei intelegeri
operationale comune infre politie, avocati si procurori. Diferentele dintre rolurile
profesionale si perspectivele institutionale pot duce la interpretari divergente ale
obligatiilor procedurale, crednd lacune si inconsecvente in punerea lor in aplicare.
Prin urmare, doverzile sugereazd cd consolidarea drepturilor procesuale necesitd nu
numai formare profesionald, cisi 0 cooperare si © comunicare mai stranse intre diferitii

actoriimplicati in procedurile penale.

Mesele rotunde nationale au subliniat importanta coordondrii si cooperdrii
interinstitutionale. Participantii au subliniat cd punereain aplicare eficace a garantiilor
procedurale depinde de dialogul continuu dinfre profesionistii din domeniul justitiei
penale si au identificat formarea interprofesionald ca fiind un mecanism important de
promovare a unei comunicari imbundatatite. Tn consecintd, consolidarea cooperdrii
interprofesionale necesitd, prin urmare, un angajament institutional sustinut si ar trebui
consideratd un element-cheie al punerii efective in aplicare a drepturilor procesuale

n toate statele membre.

5.5. Asistenta juridica

In cadrul informatiilor colectate, deficientele legate de criterile de eligibilitate, de
numirea la fimp a avocatilor si de remunerarea furnizorilor de asistentd juridicd au

apdrut ca provocdariinterconectate care submineazd exercitarea efectiva a dreptului
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la asistenta juridica. Aceste constatari sugereaza ca asistenta juridicd nu ar trebui sa
fie abordatd prin reforme izolate. Este putin probabil ca masuri precum extinderea
eligibilitatii, cresterea remuneratiei sau accelerarea numirii avocatilor sa duca la
imbunatatiri durabile dacd sunt aplicate in mod independent. Mai degrabgd,
eficacitatea asistenteijuridice depinde de rezilienta generald si de resursele adecvate

ale sistemelor de asistentd juridica.

Prin urmare, consolidarea asistentei juridice necesitd o abordare sistemicd care sa
asigure accesul in timp util la reprezentare juridicd, la mecanisme de finantare
echitabile si durabile sila criterii de eligibilitate care sa le permitd celor care au nevoie

sG beneficieze de asistentd juridica.

Astfel cum s-a discutat anterior, asistenta juridicG nu este o garantie izolatd, ci o

conditie favorizantd pentru exercitarea efectiva a altor drepturi procesuale.

6. Orientari privind standardele minime europene pentru
punerea in aplicare practica a drepturilor procesuale

Acest capitol franspune baza de dovezi in orientdri concrete menite sa sprijine
punerea in aplicare efectivd a drepturilor procesuale de catre ofiterii de politie si

avocati in activitatea lor de zi cu zi.

6.1.Pentru ofiterii de politie si autoritatile de aplicare a legii

1. Furnizarea de informatii cu privire la drepturile procesuale cu promptitudine si intr-
un mod clar si accesibil.

2. Furnizati Nota privind drepturile in timp ufil, intr-un limbaj clar si simplu. S& se asigure
ca persoanele primesc Nota privind drepturile intr-o limba pe care ointeleg si ca li

se oferd posibilitatea adecvatd de a citi si de a intelege continutul acesteia. In

Co-funded by 21
the European Union




D4.4. Document de strategie privind consolidarea actiunii UE ih domeniul drepturilor

() procesuale
FUL% PROOF

cazul in care procedurile nationale permit acest lucru, consolidarea informatiilor
esentiale pe masurd ce procedurile avanseazd.

3. Asigurarea accesului in timp util la un avocat, in conformitate cu legislatia
nationald si cu directivele privind drepturile procesuale.

4. Sa& stabileasca proceduri pentru a asigura accesulin timp ufil la interpreti calificati,
inclusiv utilizarea serviciilor de interpretare la distantd sau de gardd, dupd caz, in
special in etapele initiale ale procedurilor penale.

5. Adaptarea comunicdrii la nevoile fiecdrei persoane, in special ale persoanelor
vulnerabile si ale vorbitorilor non-nativi.

6. Promovarea formdarii periodice, bazate pe scenarii, privind aplicarea practicd a
drepturilor procesuale. Programele de formare ar trebui s acorde prioritate
primelor interactiuni cu suspectii, desfasurdrii de interviuri, precum si idenftificarii si
tratarii persoanelor vulnerabile, inclusiv a copiilor, a resortisantilor strdini si @
persoanelor cu handicap.

7. Asigurarea unor proceduri clare de documentare pentru principalele etape
procedurale, inclusiv arestarea, furnizarea de informatii privind drepturile
procesuale si accesul la un avocat, penftru a spriini monitorizarea i
responsabilizarea eficace.

8. Sa promoveze comunicared si cooperarea eficace cu avocatii, procurorii si alte

autoritati competente, inclusiv prin elaborarea de orientdri operationale comune.

6.2.Pentru avocati

1. Sa asigure consultarea confidentiald si eficace a clientilor in cel mai timpuriu
stadiu posibil al procedurilor, permitdnd consiliere juridicd in cunostintd de
cauzd inainte de interogatoriu sau de alte acte procedurale.

2. Verificati daca clientii au primit si au inteles informatii cu privire la drepturile lor,
oferind explicatii suplimentare, daca este necesar, pentru a permite luarea de

decizii in cunostintd de cauzad.
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3. S& monitorizeze punerea in aplicare efectivad a garantiilor procedurale pe tot
parcursul procedurilor si sa conteste cu promptitudine orice incalcare care ar
putea afecta drepturile clientului sau caracterul echitabil al procedurilor.

4, Mentinerea comunicarii cu ofiterii de politie, procurorii si alti profesionisti
relevanti pentru a facilita solutionarea in timp util a problemelor procedurale,
protejand in acelasi timp drepturile clientului.

5. Sa participe la dezvoltarea profesionald continud si la formarea privind
drepturile procesuale, inclusiv dreptul UE si procedurile penale transfrontaliere,
precum si cunosfintele si competentele necesare pentru a oferi asistentd

juridica eficace clientilor vulnerabili.

6.3. Orientari generale

e Promovarea sesiunilor de formare interprofesionald pentru ofiterii de politie,
avocati, procurori si alti profesionisti din domeniul justitiei penale.

e FElaborarea unor modele la nivelul UE pentru Nota privind drepturile si
promovarea utilizarii comunicarii intr-un limbaj simplu, pe baza bunelor practici
identificate.

o Stabilrea unor standarde minime comune pentru inregistrarea datelor
procedurale esentiale (furnizarea de informatii, accesul la un avocat,
implicarea interpretilor si timpul de prelucrare a asistentei juridice) pentru a
sprijini monitorizarea la nivel national si la nivelul UE a punerii efective in aplicare
a drepturilor procesuale.

e Consolidarea mecanismelor independente de monitorizare prin combinarea
analizelor documentare cu evaludri calitative pentru a evalua punerea in
aplicare efectiva a drepturilor procesuale.

e Promovarea sistemelor de asistentd juridicG cu resurse adecvate prin
abordarea criteriilor de eligibilitate, numireain timp util a furnizorilor de asistenta
juridica si remunerarea durabild ca elemente interconectate ale accesului

efectiv la justitie.
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e Sa stabileascd masuri pentru a asigura accesul in timp util la asistentd juridica
prin intfermediul unui avocat de serviciu si al unor sisteme de garda eficace, in
special in zonele rurale si in afara programului normal de lucru.

e Sa asigure disponibilitatea unor servicii de interpretare calificate, inclusiv a unor
servicii de interpretare la distantd si de gardd, dupd caz, pentru a facilita

comunicarea eficace inca din primele etape ale procedurilor penale.

7. Replicarea celor mai bune practici: Fezabilitate juridica

si practica

In timp ce capitolul anterior a identificat orientari practice pentru consolidarea
aplicarii cotidiene a drepturilor procedurale, prezentul capitol analizeazd modul in
care practicile de succes identificate In cadrul proiectului pot fi reproduse in mod

realist in alte state membre.

Proiectul a elaborat Cadrul privind replicabilitatea celor mai bune practici, evaludnd

dacd o bund practicd identificatd intr-un stat membru poate fi franspusd in mod
realist in alt stat membru. Metodologia prezinta fiecare dintre cele 36 de practici
catalogate pe o matrice 3x3 (replicabilitate: usor/mediu/dificil; impactul:
scazutd/medie/ridicatd), punctatd in raport cu cinci criterii de reproductibilitate —
amploarea modificarilor legislative necesare dincolo de pragul minim al UE;
implicatile bugetare; nevoile de creare sau de integrare a sistemelor informatice;
complexitatea partilor interesate; si cerintele de coordonare fransfrontalierd - si sase
criteri de impact - calendarul (pe baza jurisprudentei Salduz); acoperireq;
conformitatea; efectul asupra grupurilor vulnerabile (pe baza standardelor FRA si ale
Consilivlui Europei in materie de justitie adaptatd copiilor); calitatea apardarii; si

garantile MEA.
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Evaluarea demonstreazd ca multe practici promitatoare pot fi transferate intre statele
membre, desi punerea lor in aplicare necesitd niveluri diferite de investitii si
angajament institutional. Dintre cele 36 de practici evaluate, cinci au fost evaluate ca
fiind ,,usoare” de replicat, in timp ce frei dinfre acestea au demonstrat, de asemeneaq,
un impact potential ridicat. Practicile care nu necesita nicio modificare legislativa si
investitile financiare modeste, cum ar fi orientdrile operationale, initiativele de formare
sau documentatia standardizatd, au demonstrat, in general, cel mai mare potential
de replicare. In schimb, practicile care depind de reformele structurale, de finantarea
suplimentard sau de coordonarea institutionald extinsd au fost evaluate in mod

constant ca fiind mai dificil de pus in aplicare.

Prinfre provocdarile recurente se numard costurile bugetare (personalul unei linii
telefonice de urgentd, finantarea consilierii gratuite universale, construirea sau
infegrarea sistemelor digitale de gestionare a cazurilor), deficitul de profesionisti
specializati (interpreti calificati, psihologi pentru copii) si complexitatea coordondarii
politiei, a barourilor, a autoritatilor judiciare si a altor padrti interesate relevante.
Coordonarea transfrontalierd si specificd MEA adaugd un nivel suplimentar,

deoarece necesitd coordonarea intre diferitele sisteme juridice nationale.

Evaluarea sugereazd, de asemeneaq, cd bunele practici nu ar trebui privite in mod
izolat. Masurile care sunt relativ usor de pus in aplicare pot oferi bazele institutionale si
operationale pentru reforme mai complexe de-a lungul fimpului. Prin urmare, este
probabil ca o abordare etapizatd, tinGnd seama de cadrele juridice nationale, de
resursele disponibile si de capacitatea institutionald, sa faciliteze o punere in aplicare

mai durabild.

Un mesaj coerent care reiese din mesele rotunde nationale este cd punerea in
aplicare efectiva a directivelor privind drepturile procesuale ar trebui sa ramana
prioritatea principala pentru statele membre. Asigurarea aplicarii depline si corecte a
standardelor UE existente este o conditie prealabild pentru adoptarea cu succes a
unor bune practici suplimentare. Prin urmare, proiectul considerd cd punerea in
aplicare de referintd si conformitatea practica reprezintd fundamentul esential pe

care ar trebui construite reforme suplimentare.
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Obiectivul nu este de a promova solutii uniforme in toate statele membre, ci de a
facilita adaptarea practicilor de succes la diferite contexte juridice si institutionale,

mentinédnd in acelasi timp standardele minime stabilite de legislatia UE.

Proiectul a demonstrat ca succesul fransferului de bune practici depinde nu numai de
eficacitatea acestora, ci si de compatibilitatea lor cu cadrele juridice nationale, de
capacitatea institutionald si de resursele disponibile. Desi niciun model unic nu este
adecvat pentru toate statele membre, dovezile sugereazd cd punerea in aplicare
etapizatd, ihcepdnd cu practicile cu impact ridicat care necesitd schimbari
structurale limitate, oferd cel mai mare potential de consolidare a aplicdrii efective a
drepturilor procedurale in intreaga Uniune Europeand. In cele din urma, punerea in
aplicare deplind si practicd a directivelor privind drepturile procesuale ramdane
fundamentul esential pe care ar frebui sa se bazeze reformele viitoare si replicarea

practicilor promitatoare.

8. Consolidarea garantiilor procedurale in actiunile
viitoare ale UE

Capitolele precedente s-au axat pe constatarile proiectului si pe implicatile acestora
pentru punereain aplicare la nivel national. Pe baza acestei analize, prezentul capitol
stabileste consideratii strategice pentru actiunile viitoare ale UE menite s consolideze

punerea in aplicare eficace a garantiilor procedurale in infreaga Uniune Europeana.

Rezolutia privind foaia de parcurs din 2009 recunoaste cd increderea reciprocd intre

statele membre depinde nu numai de apropierea standardelor juridice, ci si de
aplicarea efectivd a acestora in practicd. Doverzile colectate pe parcursul acestui
proiect, luate in considerare in paralel cu evolutiile jurisprudentei Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si cu activitatile Comisiei Europene de punere in aplicare si de
asigurare a respectarii legislatiei, indica faptul cd existd in continuare lacune
importante intre respectarea formald si exercitarea efectiva a drepturilor procesuale.
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Prin urmare, actiunile viitoare ale UE ar trebui sa acorde prioritate consoliddrii punerii
efective in aplicare a directivelor existente privind drepturile procedurale, sprijinind n
acelasi timp statele membre in abordarea provocarilor practice si structurale

persistente.

8.1.Consolidarea punerii in aplicare si a monitorizarii

Trecerea de la monitorizarea punerii in aplicare de la transpunerea formald la

indicatori care evalueazad eficacitatea practicad a drepturilor procesuale.

Continuarea actiunilor de asigurare a respectarii legislatiei in cazul in care
statele membre nu isi respectd obligatiile care le revin in temeiul directivelor

privind drepturile procesuale.

Promovarea unor standarde minime comune pentru inregistrarea datelor
procedurale pentru a sprijini © monitorizare comparabild la nivel national si la

nivelul UE.

Incurajarea dezvoltdri si a alocdri de resurse pentru mecanisme de
monitorizare independente, inclusiv mecanisme nationale de prevenire si alte

organisme de supraveghere.

Elaborarea unor metodologii de monitorizare care sd includd perspective
multiple, inclusiv cele ale profesionistilor din domeniul juridic si ale societatii

civile, alaturi de datele oficiale privind punerea in aplicare.

8.2. Sprijinirea statelor membre

e Facilitarea invatdrii reciproce structurate finantate de UE si a schimbului de
bune practici.

e Elaborarea de orientari fard caracter obligatoriu si de instrumente practice,
cum ar fi modele de scrisori privind drepturile, liste de verificare operationale si

orientdri in materie de comunicare.
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Sprijinirea statelor membre in adaptarea bunelor practici la contextele lor
juridice si institutionale nationale, mai degrabd decdat promovarea unor solutii

uniforme.

8.3. Consolidarea datelor disponibile

Sprijinirea cercetadrii comparative privind punerea in aplicare a directivelor
privind drepturile procesuale care nu sunt acoperite de acest proiect, in special
a Directivelor 2010/64 si 2016/800, cu accent pe servicile de interpretare si
garantiile procedurale pentru copii.

Incurajarea elaborarii unor indicatori comparabili si a unor metodologii de
evaluare bazate pe dovezi pentru a sprijini elaborarea viitoarelor politici.

Sa Tmbundtdteasca disponibilitatea datelor defalcate privind grupurile
subreprezentate, inclusiv persoanele non-binare si alte persoane LGBTIQ+,
pentru a sprijini o mai bunad intelegere a experientelor acestora si accesul la

garantii procedurale.

8.4.Dezvoltarea capacitatii profesionale

Sprijinirea formdarii recurente, finantate de UE si orientate spre practica, privind
drepturile procedurale in limbile UE.

Promovarea formdrii interprofesionale comune care implicd ofiteri de politie,
avocati, procurori si alti profesionisti din domeniul justitiei penale.

Asigurarea faptului ca formarea sprijinitd de UE include module specifice
privind persoanele vulnerabile, cooperarea fransfrontalierd si aplicarea

practicd a drepturilor procesuale.

Aceste recomandari indicd o consolidare a cadrului existent al UE privind drepturile

procesuale. Doverzile sugereaza ca actiunile viitoare ale UE ar trebui sa se concentreze
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pe asigurarea faptului ca garantiile stabilite sunt puse in aplicare in mod consecvent
si eficace in practicd, abordénd in acelasi timp conditiile institutionale, profesionale si
practice care influenteazd aplicarea acestora. Acest lucru necesitd o combinatie de
masuri eficace de asigurare a respectarii legislatiei in cazul in care obligatiile minime
raman neindeplinite, un sprijin mai puternic pentru punereain aplicare si capacitatea
profesionald, monitorizare bazatd pe doverzi si supraveghere independentd, precum
si un schimb continuu de practici infre statele membre. O astfel de abordare ar
consolida functionarea practicd a cadrului existent, respecté@nd in acelasi timp

principiile armonizarii minime si diversitatea sistemelor nationale de justitie penalad.
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9. Concluzie

Doverzile colectate de proiectul FULL-PROOF conduc la concluzia cd Uniunea
Europeand a reusit sa stabileascd un cadru cuprinzdtor de drepturi procesuale
minime, dar eficacitatea sa practicd continud sa depindd de modul in care aceste

drepturi sunt puse in aplicare in toate statele membre.

Eliminarea acestei lacune nu necesita reproiectarea cadrului legislativ existent sau a
modelului de armonizare minima pe care se bazeazd. Aceasta necesitd un accent
reinnoit pe punereain aplicare eficace a garantiilor existente prin monitorizare bazatd
pe dovezi, formare profesionald sustinutd, sisteme de asistentd juridicG cu resurse
adecvate, cooperare interprofesionald consolidatd si schimb continuu de bune
practici. Prin urmare, actiunile viitoare ale UE ar frebui s considere punereain aplicare
efectivd a drepturilor existente si promovarea practicilor inovatoare drept obiective

complementare si secventiale.

Recomanddarile formulate in prezentul document de strategie sunt menite sa
conftribuie la acest obiectiv si sa sprijine dezvoltarea viitoare a politicilor si cercetarea

N acest domeniu.
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