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Zhrnutie

V tomto strategickom dokumente sU zhrnuté dbkazy, zistenia a odporicania ziskané
pocas vykondavania projektu FULL-PROOF (,Zabezpecenie riadneho priebehu
trestného konania prostrednictvom posineného dodrziavania procesnych prdv
podozrivého a obvineného", dohoda o grante &. 101160524, program EU
Spravodlivost, oktéber 2024 — september 2026). V rdmci projektu sa zhromazdili
kvalitativne a kvantitativne ddékazy — 59 rozhovorov, 138 odpovedi, sedem narodnych
okrdhlych stolov, dva medzindrodné semindre pre orgdny presadzovania prdva,
jeden medzindrodny semindr pre pravnikov a jeden medzindrodny medziodvetvovy
semindr o praktickom vykondvani zékladného acquis EU v oblasti procesnych prdv,
najmé& smernice 2012/13 (pravo na informdcie), smernice 2013/48 (pravo na pristup k
obhajcovi) a smernice 2016/1919 (pravo na pravnu pomoc), v siedmich clenskych

statoch: Bulharsko, Taliansko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.

Dokazy zhromazdené pocas celého projektu konzistentne poukazuju na rovnaky
z&kladny diagndzu: formdine transponovanie tychto troch smernic je v podstate
Uplné, ale funkénd Gc&innost v najskorsich stadiach trestného konania (zatknutie,
policajné zadrzanie a prvé vypocuvanie) nie je Uspesnad. Z dokazov vyplyva, Zze hlavné
vyzvy sa netykajl samotného pravneho rémca, ale jeho vykondvania, najmé pokial

ide o zdroje, odbornu pripravu, odbornu kultru a monitorovanie.

V rédmci ddkazovej zdkladne sa opakuju Styri prierezové zistenia: (1) pretrvavajici
rozdiel vo vnimani, pricom prislusnici Policajného zboru nahlasuju dodrZiavanie
predpisov, zatial Co pravnici a odbornici v oblasti ludskych prav nahlasuju strukturdine
prekdzky a prokurdtori zastavaju sprostredkovatelskU poziciu; (2) rozdielna zranitelnost,
pricom cudzinci, osoby, ktoré nie sU statnymi prislusnikmi daného stéatu, deti a socidino-
ekonomicky znevyhodnené osoby sU neUmerne vystavené porusovaniu ich
procesnych prav; (3) pravna pomoc ako jedind strukturdlne najzranitelnejsia procesnd
zaruka oslabend oneskorenym alebo neprimeranym odmenovanim a restriktivnymi
kritériami  oprdvnenosti; a 4. konzistentné uprednostnovanie medziodvetvovej
odbornej pripravy zalozenej na scendroch medzi odbornikmi z praxe ako

najslubnejsieho prostriedku na zmensenie rozdielov.
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Konzorcium
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1. Uvod

Rdmec procesnych prdv Eurdpskej Unie pre podozrivé a obvinené osoby bol

konkretizovany uznesenim Rady z 30. novembra 2009 o pldne na posilnenie

procesnych prdv podozrivych alebo obvinenych osdb v trestnom konani.

Plan zahfha sesf smernic: Smernica 2010/64 o prdve na timocenie a preklad, smernica

2012/13 o prave na informdcie, smernica 2013/48 o prdve na pristup k obhajcovi,

smernica 2016/343 o prezumpcii neviny, smernica 2016/800 o procesnych zdrukdch

pre deti, a smernica 2016/1919 o prdvnej pomoci. Tieto ndstroje spolu tvoria pravny

ramec EU v oblasti procesnych prav.

Viac ako desat rokov po prijati tychto smernic sa v sprdvach Eurdpskej komisie o
vykondvani smernic 2012/13 (prdvo na informdcie), 2013/48 (pravo na pristup k
obhajcovi) a 2016/19219 (prdvo na pravnu pomoc) nadalej zistuje medzera medzi
formdinou transpoziciou a vykondvanim v praxi. Hoci sa vo formdinej transpozicii
dosiahol zna&ny pokrok, pretrvavajiuce a v niektorych pripadoch zavaziné nedostatky
vrdtane oneskoreni pri poskytovani prdvnej pomoci v 22 c&lenskych Stdtoch

pretrvava;ju.

Projekt FULL-PROOF bol ur¢eny na rieSenie poruseni procesnych prdv, ku ktorym doslo
v Uvodnych fazach trestného konania, najma tych, ktoré sa tykaju smernic 2012/13,
2013/48 a 2016/1919 (pravo na informdcie, pristup k obhajcovi a prdvnu pomoc), s

cielom zvysit informovanost, ziskat poznatky a poskytnut praktické usmernenia.

2. Ucel

Cielom tohto strategického dokumentu je podporit konsolidaciu pristupu EU k
procesnym prdvam v frestnom konani prostrednictvom premietnutia ddkazov,
ziskanych poznatkov a odpordcani ziskanych prostrednictvom projektu FULL-PROOF
do koherentného strategického rdmca pre budice opatrenia. Na zdklade vysledkov
vyskumu projektu a na zdklade vysledkov inych relevantnych iniciativ financovanych
EU sa v strategickom dokumente identifikuj0 prileZitosti na posilnenie praktického
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vykondvania froch smernic o procesnych pravach v Clenskych statoch. Navrhuje

strategické odporUcania zamerané na zlepsenie uplatfovania procesnych zdruk,

podporu zavdadzania prenosnych osvedcenych postupov a informovanie o budicom

vyvoji politiky na Urovni EU aj na vnitrostatnej Urovni s cielom prispiet k sudrznejsiemu

systému trestného sudnictva, ktory je v sUlade s pravami.

3. Metodika

Dokument sa opiera o zstenia a zdvery projektu FULL-PROOF, pricom vychddza

predovsetkym z tychto vyskumnych akfivit:

Rozhovor o poruseniach a postupoch - uskutocCnilo sa 59 kvalitativnych
rozhovorov s odbornikmi v oblasti trestného sudnictva (prokurdtori, pravnici,
prislusnici Policajného zboru) a inymi prislusnymi zainteresovanymi stranami v
siedmich partnerskych krajindch (Bulharsko, Taliansko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko a Slovinsko) o vykondvani smernice 2012/13 (prédvo na
informdcie), smernice 2013/48 (prdvo na pristup k obhajcovi) a smernice
2016/1919 (pradvo na pravnu pomoc). UskutoCnili sa fri dalSie rozhovory so
zainteresovanymi stranami na Urovni EU (Agentira EU pre zdkladné prava
[FRA], Generdine riaditelstvo pre spravodlivost a spotrebitelov [GR JUST] a
spravodlivé sudne konania) s cielom zaclenit SirSiu eurdpsku perspektivu.

Prieskum EU - prieskum ziskal 138 platnych odpovedi od odbornikov v oblasti
trestného sudnictva zo siedmich krajin konzorcia. U&astnici reprezentovali cely
rad odbornych skusenosti vratane prislusnikov Policajného zboru, prdvnikov,
odbornikov v oblasti ludskych prdv, sudcov, prokurdtorov a inych odbornikov z
oblasti justicie. V prieskume sa skumali znalosti a praktické skUsenosti UCastnikov
tykajuce sa vykondvania smernic 2012/13, 2013/48 a 2016/1919 so zameranim
na identifikaciu vyziev spojenych s vykondvanim ako aj na oblasti, v ktorych je
potfrebné zlepsenie. Dotaznik bol vyhotoveny v anglictine a obsahoval uzavreté

aj otvorené otdzky. KedZe niektoré otdzky boli podmienené alebo
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neodpovedali vietci UCastnici, pocet odpovedisa v jednotlivych polozkdch isi.
Zistenia sa preto oznamuju na zdklade prislusného poctu respondentov pre
kazdU otdazku.

- Sprava o krizovej analyze - spdja zistenia z vyskumnych cinnosti projektu do
porovnavace] analyzy spdsobu transpozicie, vykladu a vykondvania
procesnych prdv v praxi v siedmich partnerskych jurisdikcidch. Sprdva
vychddza z froch vzdjomne sa doplfiajcich zdrojov dékazov: vnitrostdtne
vychodiskové spravy, rozhovory s odbornikmi v oblasti trestného sudnictva a
prieskum v rémci celého konzorcia.

- Rdmec opakovatelnosti najlepsich postupov — indexuje 36 osvedcenych a
slubnych postupov vyvinutych a uplatnovanych v oblasti ochrany procesnych
prdv v frestnom konani a posudzuje ich potencidl opakovatelnosti v Clenskych
statoch.

- Ndrodné okruihle stoly — 7 ndrodnych okrihlych stolov (v Portugalsku, Rumunsku,
na Slovensku, v Slovinsku, Bulharsku, Polsku a Taliansku), na kforych sa
diskutovalo o rdmci pre opakovatelnost najlepsich postupov a ich potencidli v
kazdodennej prdci odbornikov a taktiez sa posudila ochota UCastnikov posilnit
medziodborovy komunikdciu. Podujatia sa UspeSne uskutolnili za UCasti
prokurdtorov, pravnikov, prislusnikov Policajného zboru a odbornikov na ludské
prava. Celkovo sa na podujatiach zUCastnilo 56 UCastnikov — 6 prokurdtorov, 28
prislusnikov policie, 18 pravnikov a 4 odbornici na ludské prava.

- Medzindrodné semindre pre orgdany presadzovania prava — uskutocnili sa dva
cezhranicné semindre urcené orgdnom presadzovania prava. Prvy sa konal v
Bratislave na Slovensku a druhy v Bukuresti v Rumunsku. Na semindroch sa stretli
prislusnici Policajného zboru, zastupcovia projektovych partnerov a odbornici z
konzorcia FULL-PROOF. Semindre sa zameriavali na praktické uplatiovanie
procesnych prdv, porovnanie vnutrostdtnych postupov a vyzvy, ktorym orgdny
presadzovania préava Celia v Uvodnych staddidch trestného konania. Na oboch
podujatiach sa spolu so zdstupcami projektovych partnerov zucastnilo 27
prislusnikov policie. Na semindri v Bratislave sa z0Castnilo 12 prislusnikov policie
zo Slovenska, Polska a Rumunska a 14 zdstupcov projektovych partnerov.

Semindra v Bukuresti sa zuCastnilo celkovo 21 0séb, z foho 15 prislusnikov policie
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a Sesf Clenov projektového timu. Kombindcia odbornych prezentdcii,
komparativnych diskusii, simulacnych cviceni a studijnych navstev vytvorila
prakticky priestor na cezhrani¢ny dialdg a vymenu odbornych skUsenosti.

- Medzindrodny semindr pre obhajcov — semindr sa konal v Sofii v Bulharsku a
zameriaval sa na pohlad obhajcov na vyzvy spojené s vykondvanim smernic
prijatych podla pldnu posilnenia procesnych prdv. Tykal sa najmd prava na
informdcie, prava na pristup k obhajcovi a prava na prdvnu pomoc v siedmich
partnerskych krajindch: Bulharsku, Taliansku, Polsku, Portugalsku, Rumunsku, na
Slovensku a v Slovinsku. Prvy den sa na podujati z0&astnilo 33 oséb a druhy den
32 0s6b. Medzi Ucastnikmi bolo 19 odbornikov z praxe — 12 z Bulharska, dvaja z
Talianska, traja z Portugalska a dvaja zo Slovinska — ako aj 11 zdstupcov

projektovych partnerov a pozvani hlavni re¢nici z FRA a GR JUST.

Strategicky dokument vychddza z dékazov ziskanych v rdmci uvedenych aktivit, a
preto odrdza metodologické charakteristiky vyskumu, z ktorého Cerpd. Hoci projekt
vyuziva rozsiahly sUbor kvalitativnych a kvantitativnych dékazov zozbieranych v
siedmich Clenskych statoch — Bulharsku, Taliansku, Polsku, Portugalsku, Rumunsku, na
Slovensku a v Slovinsku — a od réznych skupin zainteresovanych strdn, je potrebné
zohladnit urCité obmedzenia. Niektoré zistenia mdzu vo vaciej miere odrdzaf ndzory
konkrétnych profesijnych skupin nez ndzory inych skupin. Dékazovd zakladna navyse
vychdadza predovietkym z ndzorov a skusenosti odbornikov pdsobiacich v oblasti
trestného sudnictva, a nie z priamych skUsenosti podozrivych, obvinenych alebo inych
nositelov prdv. Strategicky dokument by sa preto mal chdpat ako posudenie
skusenosti a ndazorov odbornikov z praxe v zapojenych jurisdikcidch zalozené na
dostupnych dékazoch. Poskytuje porovndavaci zaklad na identifikéiciu opakujucich sa
problémov pri vykondvani, osvedcenych postupov a oblasti, v ktorych sU potrebné

daldie opaftrenia.

4. SUCasny stav: Formalny sulad verzus funkéna U¢innost
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Rozlisovanie medzi formdalnym dodrziavanim (transpozicia smernice do vnutrostatneho
prava) a funkénou Ucinnosfou (Ci je pravo, ktoré chrdni, zabezpecené v praxi) bolo

prijaté ako organizacny rdmec pre tUto kapitolu.

4.1.Transpozicia a vykondvanie

Vietkych sedem preskUmanych clenskych stdtov — Bulharsko, Taliansko, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko - transponovalo smernice 2012/13,
2013/48 a 2016/1919 v urCitej forme. Prieskum v rdmci projektu so 138 respondentmi
viak odhalil zmieSané vnimanie vykondavania, pricom respondenti boli rozdeleni medzi
tych, ktori povazovali smernice za ,plne vykonané", a tych, ktori uviedli len

»Ciastocné" vykondavanie, zatial o mensi podiel vyjadril neistotu.

Toto vnimanie je potvrdené na Urovni EU: v sprdve Komisie o vykondvani smernice

2012/13 sa uvAdzaju problémy s dodrziavanim predpisov vo viacerych clenskych
Stadtoch, najmaé pokial ide o pisomné poucenie o prdvach, poskytovanie informdcii o

obvineni a pristup k spisovym materidlom. V sprdve o vyvkondvani smernice 2013/48 sa

podobne dospelo k zdveru, 7Ze ,znacny pokrok" pri transpozicii koexistuje s
pretrvavajucimi  fazkosfami pri  praktickom uplatinovani kluCovych ustanoveni.

Podobne sa v sprave o smernici 2016/1919 zistili nedostatky v dodrziavani predpisov v

22 Clenskych $tadtoch, najma pokial ide o pozZziadavku poskytnut prdvnu pomoc bez

zbytocného odkladu.

Zo zisteni projektu vyplyva, Ze problémy s vykondvanim sa neocbmedzuju len na jednu
procesnu zAaruku alebo jurisdikciu. V partnerskych krajindch odbornici z praxe neustdle
zisfovali fazkosti tykajuce sa vCasného poskytnutia pravnej pomoci, pristupu k
timoceniu a prekladu, oznamovania procesnych prav a praktickej Ucinnosti pristupu k
obhajcovi. Hoci sa povaha a intenzita tychto vyziev v jednotlivych Clenskych $tdtoch
iSia, spolocne ilustruju pretrvdvajuci rozdiel medzi formdalnym dodrziavanim prdvnych

predpisov a UCinnym vyuZivanim procesnych prdv v praxi.

Zo zisteni projektu a sprdv EK o vykondvani celkovo vyplyva, Ze hlavnou vyzvou uzZ nie

je formdlina tfranspozicia smernic o procesnych prdvach, ale zabezpecenie ich
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konzistentného a Ucinného uplatinovania v praxi. V nasledujucich oddieloch sa preto
skUma kazdé procesné pravo individudine s cielom podrobnejsie identifikovat hlavné

vyzvy spojene s ich vykondvanim a sformulovaf cielené odporucania.

4.2. Analyza jednotlivych smernic o procesnych pravach

4.2.1. Prdvo na informdcie (smernica 2012/13)

Zistené porusenia sa tykaju predovietkym vcasnosti a zrozumitelnosti poskytnutych
informdcii, nie ich Uplného neposkytnutia. Informdcie sa Casto poskytuju oneskorene,
v jazyku, ktorému podozrivé osoby nerozumeju, alebo v podobe, ktord je pre ne prilis
zlozitd a nezrozumitelnd, napriklad s pouZitim odborného prdvneho jazyka. Toto

zistenie je v sUlade so spravou Agentury pre zdkladné préva z roku 2019 s ndzvom

Prava v praxi: pristup k obhajcovi a procesné prdva v trestnom konani a konani o

europskom zatykadi,. V sprave sa podobne konstatuje, ze obvinené osoby v 6smich

skimanych clenskych 3tatoch casto dostdvajl iba minimdlne alebo nejasné

informdcie o obvineniach vznesenych proti nim.

4.2.2. Prdvo na pristup k obhajcovi (smernica 2013/48)

V spréve o krizovej analyze sa tento problém oznacuje za ,,najcastejSie sa vyskytujucu
a politicky najvyznamnejsiu slabinu pri vykondvani*. V skimanej vzorke dochddza
Castej§ie k oneskoreniu pristupu k obhajcovi nez k jeho formdinemu odopretiu.
Zaznamenanou vynimkou je Bulharsko, kde obhajcovia uviedli pripady oséb
vypocuvanych ako ,svedkovia" napriek tomu, zZe boli fakticky v postaveni

podozrivych, pricom pri vysluchu nebol pritomny obhajca.

Na medzindrodnom semindri pre obhajcov bolo Polsko dvakrdt osobitne uvedené v
sUvislosti s rozdielom medzi formdalnymi zarukami a okamzitym a U&innym pristupom k
obhajcovi pocas policajného vysluchu. Dékazy poukazujl aj na systémové rozdiely v
instituciondlnom usporiadani. Taliansky giudice per le indagini preliminari (sudca pre

predbeiné vysetrovanie, ktory uplatiuje prisne pravidld vyliucenia nezdkonne
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ziskanych dékazov) a portugalské procesné postavenie arguido (obvineného), ako qj
juiz de instrucdo (vysetrujuci sudca), boli opakovane uvddzané ako pomerne silné
modely podliehajuce sudnemu dohladu. Predstavuju tak kontrast k bulharskému

modelu pripravného konania, ktory je vo v&c&sej miere riadeny prokuratirou.

Tieto zistenia zodpovedaju ustdlenej judikatire Eurdpskeho sudu pre ludské prava
tykajucej sa ¢lanku 6 Eurépskeho dohovoru o ludskych prdvach. Jej vychodiskom je

rozsudok z 27. novembra 2008 vo veci Salduz proti Turecku, v ktorom sud konstatoval,

Ze pristup k obhajcovi by mal byt spravidla zabezpeceny uz od prvého policajnéno
vysluchu podozrivej osoby, pokial neexistuju zavaziné dévody na jeho obmedzenie.
Tato judikatura bola dalej spresnend v rozsudku z 13. septembra 2016 vo veci lbrahim

a dalsi proti Spojenému krdalovstvu a v rozsudku z 9. novembra 2018 vo veci Beuze profi

Belgicku. V oboch rozsudkoch sud objasnil, Ze obmedzenie pristupu k obhajcovi

nesmie nenapravitelne narusit celkovu spravodlivost konania.

4.2.3. Prdvo na pradvnu pomoc (smernica 2016/19219)

V sprdve o krizove] analyze sa pradvna pomoc oznacuje za ,Strukturdine

najzranitelnejsiu zlozku" troch smernic. Hoci prédvny rdmec upravujuci prdvnu pomoc
bol vo vieobecnosti zavedeny vo vietkych zuCastnenych Elenskych stdtoch, zistenia
projektu odhaluju pretrvdvajiuce problémy, ktoré ovplyvnuju jeho Ucinné fungovanie

Vv praxi.

Portugalsko ilustruje rozdiel medzi formdalnym dodrziavanim a funkénou Ucinnostou.
Hoci sa rdmec prdavnej pomoci vo vieobecnosti povazuje za dostatoCne zavedeny
na normativnej Urovni, jeho prakticky UCinnost oslabuje nizka a oneskorend odmena

obhajcov poskytujucich prdvnu pomoc.

Podobne taliansky ndrodny okrihly stél zdéraznil obavy tykajuce sa prisneho limitu
oprdvnenosti priimu vo vyske 13 659,64 EUR, ktory UCastnici povazovali za vylucenie

jednotlivcov so skutocnymi potrelbami prdvnej pomoci.

Tieto zistenia na Urovni jednotlivych oblasti sU v sUlade so sprdvou Komisie o

vykondvani tejto smernice, v ktorej sa zistili nedostatky v dodrziavani predpisov v 22

Clenskych statoch, najmd@ pokial ide o poziadavku poskytnUf prdvnu pomoc bez
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zbytocného odkladu. Celkovo z dékazov vyplyva, ze hlavné problémy tykajuce sa
pravnej pomoci nespocivaju v existencii samotného prdvneho rdmca, ale v

zabezpecenijeho v€asného, dostupneho a ucinného vykondavania.

4.3.Iranitelné osoby

Zo zisteni projektu vyplyva, Ze praktické uplatiovanie procesnych prav nemd rovnaky
dosah na vsetky skupiny podozrivych a obvinenych oséb. Cudzi $tatni prislusnici,
osoby, pre ktoré jazyk konania nie je materinskym jazykom, a socidino-ekonomicky
znevyhodnené osoby boli opakovane oznacené za skupiny neprimerane vystavené
porusovaniu procesnych prdv. Poukazuje to na daldie prekdzky, ktorym mozu tieto
skupiny Celit pri ziskavani informdcii, pravnej pomoci a pristupe k dalsim procesnym

zarukdm.

Spomedzi uvedenych skupin vyvoldva osobitné obavy postavenie cudzich statnych
prislusnikov. Odbornici z praxe uviedli, Zze cudzinci sU neprimerane zastUpeni medzi
osobami vo vdzbe. Jednym z ddévodov je, ze pri sidnom posudzovani rizik sa bezine
prihliada na stabilné bydlisko, zamestnanie arodinné vézby v danejkrajine, ktoré maju
cudzi $tatni prislusnici spravidla v mensej miere. Odbornici z praxe v niekforych
jurisdikcidch navyse uviedli, Ze rozhodovanie o vzati cudzich stédtnych prislusnikov do

vazby je takmer automatické.

Dokazy poukazuju aj na dalSie rozmery zranitelnosti. Hoci boli zaznamenané rozdiely
sUvisiace s rodom, v zapojenych Clenskych stdtoch sa na ne poukazovalo menej
jednotne nez na faktory zranitelnosti spojené so statnou prislusnosfou, jazykom alebo

socidlno-ekonomickym znevyhodnenim.

Pokial ide o nebindrne osoby, odbornici z praxe vo vseobecnosti uvadzali, Zze s
takymito pripadmi maju iba malé alebo Ziadne skusenosti. Tento rozmer zranitelnosti

preto predstavuje oblast, v ktorej by bolo pofrebné zhromazdit dalsie dokazy.

Problematika deti bola skimand najmé prostrednictvom analyzy prenositelnych

osvedcenych postupov, nie prostrednictvom osobitne zameraného empirického
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vyskumu. Ide o pomerne nedostatocne preskUmanu oblast, o zddraznuje potrebu

dalsieho vyskumu vykondvania zdruk ustanovenych v smernici 2016/800.

4.4. Rozdiely vo vnimani medzi prislusnikmi Policajného zboru, obhajcami a
prokurdtormi

Konzistentnym zistenim v rdmci rozhovorov, spravy o krizovej analyze a narodnych

okruhlych stolov je existencia rozdielneho profesiného vnimania praktického
uplatinovania procesnych prdv. Prislusnici Policajného zboru vo vieobecnosti uvadzali,
Ze procesné zdruky sU v aplikacnej praxi Standardne reSpektované. Naopak,
obhajcovia systematicky poukazovali na pretrvdvajuce a strukturdine prekdazky, ktoré
brdnia ich plnohodnotnému a efektivnemu uplatiovaniu. Prokurdtori spravidla

zastdvali strednu poziciu medzi uvedenymi dvoma pohladmi.

Tieto rozdiely v profesiinom vnimani sU vyznamné, pretoze ovplyviuju spdsob, akym sU
problémy pri implementdacii procesnych prdav identifikované, interpretované a

ndsledne prioritizované pri prijimani opatreni na ich riesenie.

SUuhrnne mozno konstatovaf, Ze zistenia projektu poukazuju na to, Ze nedostatky pri
uplatfovani procesnych prdv maju désledky presahujuce samotnd ochranu
individudinych  prdv  oséb. Respondenti opakovane spdjali  neefektivhe
zabezpecovanie procesnych prdv so znizovanim ddévery verejnosti v systém trestnej
justicie, predlzovanim trestného konania, vznikom zbytocnych sporov, poddvanim
odvolani, ktorym by bolo mozné predist a v niektorych pripadoch aj so zvySenym

rizikom nespravnych odsudeni.

Tieto zistenia podporuju zaver, ze posilfovanie procesnych zdaruk prispieva nielen k
ochrane zdkladnych prdv a slobdd, ale aj k zvySovaniu efektivnosti, legitimity a
celkovej funk&nosti systémov trestnej justicie. V nadvéznosti na uvedené nasledujuca
kapitola identifikuje hlavné prierezové témy, systémové nedostatky a prilezitosti na

Zlepsenie, ktoré vyplynuli z vykonaného zberu a analyzy ddkazov.
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5. Prierezové témy, nedostatky a prilezitosti

Popri analyze jednotlivych procesnych prav projekt identifikoval Sest opakovane sa
vyskytujicich systémovych tém. Ich konzistentny vyskyt napriec viacerymi vyskumnymi
metddami, vrdtane rozhovorov, dotaznikovych prieskumov, ndrodnych okrUhlych
stolov a medzindrodnych workshopov, ako aj naprieC réznymi vnutrostatnymi
pravnymi prostrediami, potvrdzuje, Zze nejde o ojedinelé zistenia. Naopak, ide o
prierezové problémy, ktoré poukazuju na spolocné nedostatky, ale zdroven aj na
prilezitosti na posilnenie a zefektivnenie uplatfiovania procesnych prdav v Clenskych
Statoch. Zistenia projektu preto vytvaraju zaklad pre identifik&ciu opatreni smerujucich
k odstraneniu systémovych prekdzok a k posilneniu praktického vykonu procesnych

prav v rémci trestného konania na Urovni EU.

5.1.Postavenie podozrivej osoby

Projekt identifikoval vymedzenie pojmu ,,podozrivd osoba' ako prierezovy problém s
vyznamnymi doésledkami pre UcCinné uplatiovanie smernic o procesnych prdvach.
Najmd& ndrodny vyskum realizovany v Bulharsku poukdzal na otdzku okamihu, od
ktorého je osoba opravnend vyuzivat procesné zdaruky. Bulharski odbornici z praxe
uviedli, Ze absencia jasnej a samostatnej zdkonnej definicie pojmu ,,podozrivé osoba*
moze v aplikacnej praxi viest k oneskorenému poskytovaniu procesnych zdruk. V
doésledku toho mozu byt osoby, ktoré sU fakticky povazované za podozrive,
vypocuvané alebo voci nim mdzu byt vykondvané donucovacie opatrenia este pred

tym, ako sa na ne zacnu vztahovaft prislusné procesné prdva.

Tato obava je v sulade s rozsudkom Sudneho dvora Eurdpskej Unie vo veci C-209/22,

Rayonna prokuratura Lukovit, vydanym 7. septembra 2023, ktory sa zaoberal

dbsledkami bulharskej pravnej Upravy na efektivne uplatnovanie prava na obhajobu

pocas pripravného konania.
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Projekt zaroven identifikoval priklady vnitrostatnych opatreni zameranych na rieSenie
uvedeného problému. Na Slovensku bol v roku 2025 prijaty interny rozkaz prezidenta
Policajného zboru, ktory spresfiuje okamih, od ktorého fyzickd osoba nadobuda

postavenie podozrive] osoby.

5.2.Opravné prostriedky a monitorovanie

V sprave o krizovej analyze sa uvadza, ze vnutrostdtne monitorovacie mechanizmy sa

spoliehaju prevazne na ,metriky administrativneho dokoncenia“, napriklad na to, &i
bola pozadovand dokumentdcia dokoncend, a nie na opatrenia, ktorymi mozno

posudit prakticky Ucinnost procesnych zaruk.

Jeden slubny postup sa objavil v Slovinsku, kde ombudsman konajuci ako ndrodny
preventivny mechanizmus (NPM) vypracoval komplexny pristup k monitorovaniu
procesnych zdruk. Ombudsman uz niekolko rokov monitoruje dodrziavanie
procesnych prdv preskUmanim dokumentdcie v ndhodne vybranych pripadoch.
Neddavno NPM roZziril tento pristup tym, Ze skombinoval rozhovory s osolbami, ktoré boli
neddvno zadrzané policiou, s ndvstevami 7 Utvarov policie a preskUmanim 50
pripadovych spisov. Tento pristup umoznil procesu monitorovania posudif nielen
formdliny sUlad, ale qj praktické fungovanie procesnych zdruk z hladiska priamo

dotknutych osob.

Tento priklad poukazuje na potencidiny prinos nezdvislych monitorovacich
mechanizmov zaloZzenych na dékazoch, ktoré spdjaju preskUmavanie dokumentdcie
s informdciami ziskanymi pricmo od oséb, ktoré boli pozbavené osobnej slobody v
rdmci policajného  zaistenia. Takéto pristupy by mohli posiinit  vnitrostatne
mechanizmy dohladu, poskytovaf relevantnejS§ie ukazovatele skutocného
uplatfiovania procesnych prav v praxi a prispiet k vytvoreniu robustnejsieho rdmca EU
na monitorovanie dodrziavania procesnych prdv a procesnych zdaruk.

5.3. Medziodborové vzdeldvanie a budovanie odbornych kapacit

Vsetky aktivity projektu zamerané na odbornu verejnost dospeli k rovnakému zdveru:
opakovane realizované, na modelovych situdcidch zalozené a na prax orientované

vzdeldvanie  predstavuje reformné  opatrenie, ktoré bolo  hodnotené

Co-funded by 18
the European Union



https://full-proof.eu/wp-content/uploads/2026/05/D2.4.-Cross-analysis-report.pdf

D4.4. Strategicky dokument o konsolidécii opatreni EU v oblasti procesnych prév

Y
FUL%.()PROOF

najkonzistentnejSie a zdroven najpozitivnejSie. Sprava o krizove] analyze ho oznacuje

za ,jediny najdélezitesi reformny okruh". Medzindrodné workshopy organizované v
radmci projektu navyse tento pristup empiricky potvrdzuju. U&astnici uvadzali trvalo
vysokU mieru spokojnosti, pricom celkové hodnotenie dosiahlo 4,6 az 4,7 bodu z 5 v
workshopoch pre orgdny presadzovania prava a miera spokojnosti presiahla 90 % v
workshope pre obhajcov. Okrem toho 73 % UcCastnikov workshopu pre obhajcov
uviedlo, Ze sa po absolvovani Skolenia citili ,,ovela istejSie" pri identifikacii prav
vyplyvajicich z troch zdkladnych smernic, hoci 41 % z nich sa uz pred Skolenim
povazovalo za osoby ,velmi dobre obozndmené" s ich obsahom. To naznacuje, ze
prinos takéhoto vzdeldvania spociva viac v posilfovani istoty odbornikov pri
praktickom uplatiovani procesnych prdav nez v zvySovani zékladného prédvneho
povedomia. K rovnakému zdaveru dospeli aj UCastnici ndrodnych okrihlych stolov. Vo
vietkych zUCastnenych Clenskych $tdtoch odbornici identifikovali  potrebu
kontinudineho, systematického a na prax orientovaného vzdeldvania pre prislusnikov
Policajného zboru, obhajcov, prokurdtorov, sudcov a dalSich odbornikov pdsobiacich
v oblasti trestnej justicie. Osobitny déraz sa kiddol na interdisciplindrne vzdeldvanie,
praktické uplatfovanie procesnych zaruk, spoluprdcu medzi jednotlivymi profesijnymi
skupinami a tvorbu kvalitnych vzdeldvacich materidlov. Zdroven Ucastnici zdoraznili
vyznam  zabezpecenia toho, aby vzdeldvanie poskytovalo odbornikom
Specializované vedomosti a zrué&nosti potrebné v oblastiach, ktoré si vyzaduju osobitny

expertizu.

5.4. Medziodborova spolupraca a komunikdcia

Uvedeny rozdiel vo vnimani je dalej prehlbovany nedostatkom spolocného
operacného porozumenia medzi prislusnikmi Policajného zboru, obhajcami a
prokurdtormi. Rozdiely vyplyvajuce z profesijnych Uloh a instituciondinych perspektiv
mozu viest k odlisnym interpretdcidm procesnych povinnosti, ¢im vznikaju medzery a
nejednotnost pri ich uplatiovani v praxi. Zistenia preto naznacuju, ze posinovanie
procesnych prdv si vyzaduje nielen odborné vzdeldvanie, ale aj uzsiu spoluprdcu a

efektivnej§iu komunikdciu medzi réznymi subjektmi zapojenymi do trestného konania.
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Ndrodné okrihle stoly zdoéraznili vyznam medziinstituciondinej koordindcie a
spoluprdce. U&astnici poukdzalina to, Ze U&inné uplatiiovanie procesnych zaruk zAvisi
od nepretrzitého dialdgu medzi odbornikmi pdsobiacimi v systéme trestnej justicie a
zaroven oznacili medziodborové vzdeldvanie za dbélezity ndstroj na podporu a
zlepSovanie vzdjomnej komunikdcie. Posilnovanie medziodborovej spoluprdce si preto
vyzaduje dlhodoby instituciondiny zdvézok a malo by sa povazovaf za jeden z
klbCovych predpokladov Ucinného uplatiiovania procesnych préav v &lenskych

Statoch.

5.5.Pradvna pomoc

o 1ziskanych informdcii vyplynulo, Ze nedostatky suUvisiace s podmienkami
oprdvnenosti na poskytnutie prdvnej pomoci, v€asnym ustanovenim obhajcu a
odmenovanim poskytovatelov prdvnej pomoci predstavuju vzdjomne prepojené
problémy, ktoré oslabuju UCinny vykon prdva na prdvnu pomoc. Tieto zistenia
naznacuju, ze problematiku pravnej pomoci nemozno riesit prostrednictvom
izolovanych reformnych opatreni. Opatrenia, ako je rozdirenie podmienok
opravnenosti, zvysenie odmenovania alebo urychlenie ustanovovania obhajcov,
pravdepodobne neprinesy dlhodobé zlepsenie, ak budy realizované samostatne.
U&innost systému pravnej pomoci totiz zavisi od jeho celkovej stability, odolnosti a
primeraného materidineho a financného zabezpecenia. Posilnenie systému prdvnej
pomoci si preto vyzaduje systematicky pristup, ktory zabezpecli vCasny pristup k
prdvnemu zastUpeniu, spravodlivé a dlhodobo udrzatelné financovanie a také
podmienky oprdvnenosti, ktoré osobdm v materidinej alebo socidinej nidzi umoznia

redine vyuzivat prdvnu pomoc.

Ako uzZ bolo uvedené, pradvna pomoc nepredstavuje izolovanu procesnu zdruku, ale

zAkladny predpoklad U¢inného uplatnovania dalsich procesnych prdv.
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é. Usmernenia o eurépskych minimdinych normach pre
praktické vykondvanie procesnych prav

V tejto kapitole sa dékazova zakladna premieta do konkrétnych usmerneni uréenych
na podporu Ucinného uplatiovania procesnych prdv prislusnikmi Policajného zboru

a obhajcami pri ich kazdodennej prdci.

6.1.Pre prislusnikov Policajného zboru a orgdny presadzovania prava

1. Poskytovaf informdcie o procesnych prdvach rychlo, jasne a pristupnym
spdsobom.

2. Poskytnite pisomné poucenie o prdvach vcasnym, jasnym a jednoduchym
jazykom. Zabezpecit, aby jednotlivci dostali pisomné poucenie o pravach v jazyku,
ktorému rozumeju, a aby mali primerany prilezitost precitat si jeho obsah a
porozumiet mu. Ak to vnUtrostatne postupy umozniuju, v priebehu konania posilnite
klbCove informdacie.

3. Zabezpecit vCasny pristup k obhajcovi v sUlade s vnuUtrostdtnym pradvom a
smernicami o procesnych pravach.

4. Zaviest postupy na zabezpecenie vcasného pristupu ku kvalifikovanym
timoc&nikom vrdtane pripadného vyuzivania timocnickych sluZzieb na dialku alebo
pohotovostnych timocnickych sluzieb, najmd v Uvodnej fdze trestného konania.

5. Prisp&sobif komunikdaciu potrebdm kazdej osoby, najmd zranitelnych oséb a oséb,
pre ktoré jazyk konania nie je materinskym jazykom.

6. Podporovat pravidelnU odborny pripravu zalozeny na scendroch o praktickom
uplatiovani procesnych prdv. V programoch odbornej pripravy by sa mali
uprednostnif prvé interakcie s podozrivymi osobami, vedenie vysluchov a
identifikGcia zranitelnych oséb vrdatane deti, cudzich stdtnych prislusnikov a oséb

so zdravotnym postinnutim a zaobchddzanie s nimi.
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7. Labezpecit jasné postupy dokumentdcie pre klUCové procesné fdzy vrdtane
zatknutia, poskytovania informdacii o procesnych prdvach a pristupu k obhajcovi s
cielom podporit UCinné monitorovanie a zodpovednost.

8. Podporovat efektivnu komunikdciu a spoluprdcu s obhajcami, prokurdtormi a
dalsimi prislusnymi orgdnmi, a to qj prostrednictvom vypracovania spolocnych

metodickych usmerneni pre vykon sluzobnej a procesnej Cinnosti.

6.2.Pre pravnikov

1. Labezpecit dbverné a Ucinné konzultdcie s klientmi v Co najskorsej faze
konania, ¢o umozni informované pravne poradenstvo pred vysluchom alebo
inymi procesnymi Ukonmi.

2. Overit, Ci klienti dostali a pochopili informdcie o svojich prdvach, a v pripade
potreby poskytnUt dalsie vysvetlenie s cielom umoznit informované
rozhodovanie.

3. Monitorovat UCinné vykondvanie procesnych zdruk pocas celého konania a
urychlene napadnut akékolvek porusenie, ktoré mdze ovplyvnif prava klienta
alebo spravodlivost konania.

4, Udrziavatf komunikéciu s prislusnikmi Policajného zboru, prokurdtormi a inymi
prislusnymi odbornikmi s cielom ulahcit v€asné riesenie procesnych otdzok a
zAaroven chranit prava klienta.

5. Podielat sa na kontinudinom profesijnom rozvoji a odbornej priprave v oblasti
procesnych prdv vratane prava EU a cezhraniénych trestnych konani a znalosti
a zrucnosti potrebnych na poskytovanie UCinnej prdvnej pomoci zranitelnym

klientom.

6.3. Vseobecné usmernenia

e Podporovaf medziodborové 3skolenia pre prislusnikov Policajného zboru,
obhajcov, prokurdtorov a inych odbornikov pdsobiacich v oblasti trestného

sudnictva.
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e Vypracovat vzorové formuldre poucenia o pradvach na Urovni EU a podporovat
pouzivanie zrozumitelného a jednoduchého jazyka pri  komunikdcii,
vychddzajuc z identifikovanych prikladov dobrej praxe.

e Stanovit spolo¢né minimdlne normy pre zaznamendvanie klucovych
procesnych Udajov (poskytovanie informdcii, pristup k obhajcovi, zapojenie
timoc¢nika a lehoty vybavovania Ziadosti o prdvnu pomoc) na podporu
monitorovania Ucinného vykondvania procesnych prdv na vnutrostatnej Urovni
a na Urovni EU.

e Posiinit nezdvislé monitorovacie mechanizmy prostrednictvom kombindcie
preskiUmavania dokumentdcie a kvalitativnenho hodnotenia s cielom
posudzovat skutocné uplatfovanie procesnych prav v praxi.

e Podporovat primerane financované systémy prdvne] pomoci riesenim
podmienok oprdvnenosti na jej poskytnutie, vcasného ustanovovania
poskytovatelov pravnej pomoci a udrzatelného systému ich odmenovania ako
vzajomne prepojenych prvkov Ucinného pristupu k spravodlivosti.

e Prijat opatrenia na zabezpecenie v&asného pristupu k prdvnej pomoci
prostrednictvom  efektivne fungujicich  systémov  sluZzbukonajucich a
pohotovostnych obhajcov, najmd vo vidieckych oblastiach a mimo bezného
pracovného casu.

e Zabezpecit dostupnost kvalifikovanych timocnickych sluzieb  vratane
dialkového timocenia a pohotovostnych rezimov poskytovania timocnickych
sluzieb, ak je to vhodné, s cielom umoznit efektivnu komunikdciv uz od

najskorsich stadii trestného konania.

7. Replikacia osvedcenych postupov: Pravna a prakticka

uskutocnitelnost

Zatial o v predchdadzajucej kapitole boli urcené prakticke usmernenia na posiinenie

kazdodenného uplatiiovania procesnych prdv, v tejto kapitole sa posudzuje, ako
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mozno Uspesné postupy identifikované v rdmci projektu redine zopakovat v inych

Clenskych statoch.

V rédmci projektu sa vypracoval rdmec opakovatelnosti najlepsich postupov, v ktorom

sa posudzovalo, Ci je osvedceny postup identifikovany v jednom cClenskom state
redlne mozné preniest do iného Clenského §tatu. Metodika vykresluje kazdy z 36
katalogizovanych postupov na matici 3 x 3 (replikovatelnost: lahké/stredné/fazké;
vplyv: nizka/strednd/vysokd), hodnotené na zdklade piatich kritérii opakovatelnosti —
rozsah pozadovanej legislativnej zmeny nad minimdinu Uroven EU; vplyv na rozpod&et;
budovanie IT systémov alebo integracné potreby; komplexnost zainteresovanych
stran; a poziadavky na cezhrani€nu koordindciu — a Sest kritérii vplyvu — nacasovanie
(na z&klade judikatury vo veci Salduz); pokrytie; sUlad; vplyv na zranitelné skupiny (na
zAklade noriem agentiry FRA a Rady Eurépy v oblasti justicie zohladrujucej potreby

deti), kvalita obhajoby; a zdruky tykajuce sa eurdpskeho zatykaca.

Hodnotenie ukazuje, Ze mnohé perspektivne osvedcené postupy sU prenositelné
medzi Clenskymi statmi, hociich implementdcia si vyzaduje rozdielnu mieru finanénych
investicii a instituciondine] angazovanosti. Zo 36 hodnotenych postupov bolo p&f
oznacenych ako ,,lahko replikovatelnych”, pricom tri z nich zaroven vykazovali vysoky
potencidiny prinos. Najvacsi potencidl prenositelnosti mali spravidla opatrenia, ktoré
nevyzaduju legislativne zmeny a sU spojené len s obmedzenymi finan&nymi ndakladmi,
ako napriklad metodické usmernenia, vzdeldvacie iniciativy alebo standardizovand
dokumentdcia. Naopak, opatrenia zavislé od systémovych reforiem, dodatocného
financovania alebo rozsiahlej medziinstituciondinej koordindcie boli konzistentne

hodnotené ako ndro&nej§ie na implementdciu.

Medzi opakovane identifikované vyzvy patria rozpoctové ndklady (zabezpecenie
persondlneho obsadenia telefonickych liniek pomoci, financovanie univerzdine
dostupnej bezplatnej prédvnej pomoci alebo vytvdranie a integrdcia digitdinych
systémov spravy spisov), nedostatok Specializovanych odbornikov (kvalifikovanych
timocnikov, detskych psycholégov) a zlozitost koordindcie medzi policiou,
advokatskymi komorami, justiCnymi orgdnmi a dalsimi relevantnymi subjektmi. V

pripade cezhrani¢nej spoluprdce a konani suvisiacich s eurdpskym zatykacim
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rozkazom sa pridava dalsia Uroven ndrocnosti, kedze si vyzaduje koordindciu medzi

réznymi vnutrostatnymi pravnymi systémami.

Hodnotenie zdaroven naznacuje, Zze na osvedcené postupy by sa nemalo nazerat
izolovane. Opatrenia, ktoré su relativne jednoduché na zavedenie, mbzu postupne
vytvaraf instituciondlne a operacné predpoklady pre realizdciu komplexnejsich
reforiem. Postupny pristup, ktory zohladruje vnutrostatne pravne rdmce, dostupné
zdroje a instituciondinu kapacitu, preto pravdepodobne prispeje k udrzatelnejsej

implementdcii.

Jednym z konzistentnych zdverov ndrodnych okrihlych stolov bolo, Ze 0¢inné
vykondvanie smernic o procesnych pravach musi zostat hlavnou prioritou ¢lenskych
statov. Zabezpecenie Uplného a spravneho uplatfiovania existujucich standardov EU
predstavuje nevyhnutny predpoklad Uspesného zavddzania dallich osvedcenych
postupov. Projekt preto povazuje zdkladnU uUroven implementdcie a praktické
dodrzZiavanie existujucich pravidiel za nevyhnutny zdklad, na ktorom maju byt

budované dalsie reformy.

Cielom nie je presadzovanie jednotnych rieSeni vo vietkych Clenskych Statoch, ale
podpora prispdsobovania Uspesnych postupov réznym pravnym a instituciondlinym
podmienkam pri suCasnom zachovani minimdlnych standardov stanovenych prdvom
EU.

Projekt preukdzal, Ze Uspesny prenos osvedcenych postupov zdvisi nielen od ich
UcCinnosti, ale aj od ich zlucitelnosti s vnuUtrostatnymi  prdvnymi rdmcami,
instituciondinymi kapacitami a dostupnymi zdrojmi. Hoci neexistuje jednotny model
vhodny pre vietky Clenské staty, ziskané poznatky naznacuju, ze najvacsi potencidl na
posinenie U&inného uplatfiovania procesnych prdv v rdmci EU md postupnd
implementdcia, ktord sa zacne opatreniami s vysokym prinosom a minimdlinymi

poziadavkami na systémové zmeny.
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V kone¢nom doésledku zostava Uplné a praktické vykondvanie smernic o procesnych
pravach zdkladnym pilierom, na ktorom by mali byt postavené dalsie reformy a

preberanie perspektivnych osvedcenych postupov.

8. Konsolidacia procesnych zdruk v budicich opatreniach
EU

Predchddzajuce kapitoly sa zamerali na zistenia projektu a ich vplyv na vykondvanie
na vnutrostatnej Urovni. Na zdklade tejto analyzy sa v tejto kapitole stanovuju
strategické Uvahy pre budlce opatrenia EU zamerané na posinenie U&inného

vykondavania procesnych zaruk v celej EU.

V uzneseni o pldne z roku 2009 sa uzndava, ze vzajomnd ddvera medzi Clenskymi statmi

nezdvisi len od aproximdcie prdvnych noriem, ale aj od ich Ucinného uplathovania v
praxi. Z dékazov zhromazdenych v rdmci tohto projektu, ktoré sa posudzovali spolu s
vyvojom judikatury Sudneho dvora Eurdpskej Unie a cCinnosfami EK v oblasti
vykondvania a presadzovania, vyplyva, ze medzi formdinym dodrziavanim a U&innym

uplathnovanim procesnych prav pretrvavaju vyznamné medzery.

Prioritou buducich opatreni EU by preto malo byt posinenie U&inného vykondvania
existujucich smernic o procesnych prdvach a zdroven podpora clenskych statov pri

rieSeni pretrvavajucich praktickych a strukturdinych vyziev.

8.1.Posilnenie implementdcie a monitorovania

e Presunut zameranie monitorovania implementdcie z formdinej transpozicie
prdvnych predpisov na ukazovatele hodnotiace skutocnU  UcCinnost
uplatnovania procesnych prdv v praxi.

e Pokracovat vo vyuzivani mechanizmov presadzovania préva v pripadoch, ked
Clenské staty nesplnia svoje povinnosti vyplyvajuce zo smernic o procesnych
pravach.
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Podporovaf zavedenie spoloCnych  minimdinych  Standardov  pre
zaznamendvanie procesnych Udajov s cielom umoznit porovnatelné
monitorovanie na vnutrostatnej Urovni aj na Urovni EU.

Podporovaf vytvaranie a primerané materidine, persondlne a financéné
zabezpecenie nezdvislych monitorovacich mechanizmov vratane ndrodnych
preventivnych mechanizmov a dalsich orgdnov dohladu.

Vypracovaf metodiky monitorovania, ktoré budl zahfiiat viaceré perspektivy
vratane pohladov prdavnickych profesii a organizdcii obcianskej spolocnosti

popri oficidlnych Udajoch o implementdcii pravnych predpisov.

8.2.Podpora élenskych statov

Podporovaf strukturované vzéajomné vzdeldvanie (peer learning) financované
EU a vymenu osved&enych postupov.

Vypracovat nezdvézné usmernenia a praktické ndstroje, ako sU vzorové
poucenia o pravach, operacné kontrolné zoznamy a metodické usmernenia
pre komunikdciu.

Podporovaf cClenské staty pri prispdsobovani osvedcenych postupov ich
vnutrostadtnym  pradvnym  a  instituciondlnym  podmienkam  namiesto

presadzovania jednotnych rieSeni pre vietky staty.

8.3.Posilnenie dostupnych udajov

Podporovaf komparativny vyskum vykondvania smernic o procesnych
pravach, na ktoré sa tento projekt nevztahuje, najmd smernic 2010/64 a
2016/800, so zameranim na timocnicke sluzby a procesné zAruky pre deti.
Podporovaf rozvoj porovnatelnych ukazovatelov a metodik hodnotenia
zalozenych na dbékazoch s cielom podporit budUcu tvorbu politik.

Zlepsit dostupnost rozClenenych Udajov o nedostatoCne zastUpenych
skupindch vratane nebindrnych oséb a inych LGBTIQ+ osdb s cielom podporit

lepsie pochopenie ich skUsenosti a pristup k procesnym zérukdm.
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8.4.Budovanie profesiondinej kapacity

Podporovaf opakujucu sa odbornU pripravu v oblasti procesnych prdv v
jazykoch EU financovanu z prostriedkov EU a zamerany na prax.

Podporovaf spolocny medziodborovy odborny pripravu  zahfiajucu
prislusnikov Policajného zboru, obhajcov, prokurdtorov a inych odbornikov v
oblasti frestného sudnictva.

Zabezpedit, aby odbornd priprava podporovand EU zahfiiala 3pecializované
moduly o zranitelnych osobdch, cezhranicnej spoluprdci a praktickom

uplatnovani procesnych prdv.

Tieto odporU&ania smeruju ku konsoliddcii existujiceho ramca EU v oblasti procesnych

prav. Ziskané poznatky naznacuju, ze buduice kroky EU by sa mali zamerat najmé na

zabezpecenie toho, aby boli uz zavedené procesné zaruky uplatiované konzistentne

a UcCinne v praxi, pricom je potrebné sucasne riesit instituciondine, profesijné a

praktické podmienky, ktoré ovplyviuju ich vykondvanie. To si vyzaduje kombindciu

ucinnych opatreni na presadzovanie prava v pripadoch, ked minimdlne povinnosti

stdle nie sU plnené, silnejSiu podporu implementdcie a rozvoja odbornych kapacit,

monitorovanie zalozené na dékazoch a nezdvisly dohlad, ako aj pokracujucu vymenu

skUsenosti a osvedcenych postupov medzi Clenskymi Statmi. Takyto pristup by posilnil

praktické fungovanie existujiceho rémca a zdroven respektoval zdsady minimdlnej

harmonizdcie a rozmanitost vnutrostatnych systeémov trestnej justicie.
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9. ZAver

Dékazy zhromazdené v rdmci projektu FULL-PROOF vedu k zdveru, ze EU sa podarilo
vytvorit komplexny rmec minimdlnych procesnych prdv, jeho praktickd UCinnost viak
nadalej zavisi od spdsobu, akym sU tieto prava vykondvané a uplatiované v

jednotlivych Clenskych statoch.

Odstrdnenie tejto medzery si nevyzaduje prepracovanie existujiceho legislativneho
rdmca ani modelu minimdlnej harmonizdcie, na ktorom je zaloZzeny. Vyzaduje si
predovsetkym obnovené zameranie na UCinné vykondvanie existujucich procesnych
zAaruk prostrednictvom monitorovania zalozeného na ddbkazoch, systematického
odborného vzdeldvania, primerane financovanych systémov prdvnej pomoci,
posiinenej medziodborovej spoluprdce a pokracujicej vymeny osvedcenych
postupov. BudUce kroky EU by preto mali vnimat U&inné vykondavanie existujicich prav
a podporu inovativnych postupov ako navzdjom sa dopifcjice a postupne

nadvdzujuce ciele.

Odporucania uvedené v tomto strategickom dokumente sU uréené na podporu
naplfiania uvedeného ciela a na prispievanie k buducej tvorbe politik a dalsiemu

vyskumu v tejto oblasti.
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